SVENSKA FOLKETS SYN PA KORRUPTION

MONIKA BAUHR OCH HENRIK OSCARSSON

et rdder numera konsensus om att korruption ir ett av de allvarligaste hoten

mot utveckling och vilstdnd i linder och regioner runt om i virlden (Holm-
berg m fl 2009; Mauro 1995; Gupta 2000). Utbredd korruption leder till ligre
ekonomisk tillvixt, mer misstro minniskor emellan och kanske iven till mindre
lycka och livstillfredsstillelse, f6r att nimna ndgra exempel. Minniskor virlden &ver
4r ocksd férvdnansvirt dverens om att korruption ir av ondo och nigot som bér
bekimpas. Men s3 har det inte alltid varit. Under lang tid betraktades korruption
som ett slags smorjmedel eller positivt incitament i vixande ekonomier. Forst i
bérjan av 1990-talet stillde sig de flesta internationella organisationer bakom den
globala antikorruptionsagendan (IMF 1996).

Iinternationella rankningar hamnar Sverige tillsammans med flera nordiska linder
i virldstoppen och betraktas som i det nirmaste fritt frin korruption (Transparency
International 2010). I tidigare studier har vi kunnat bekrifta att utbredningen av
korruption i Sverige uppfattas som mycket liten om man anvinder frigeinstrument
som ir gingse i internationella jimférande studier. I 2009 &rs SOM-undersdkning
kunde vi visa att en mycket liten andel av den svenska befolkningen ndgonsin blivic
erbjuden att betala en muta. Endast 1,2 procentav befolkningen hade blivit erbjuden
att betala en muta till en offentlig tjinsteman. Motsvarande siffra for privata foretag
var 1,3 procent (Oscarsson 2010).

Vi menar att studier av medborgares attityder och uppfattningar om korrup-
tion ir viktiga inte bara i linder dir korruption ir omfattande utan ocksé i linder
som Sverige, dir korruption inte ir lika utbrett. Vi tror att noggranna analyser av
medborgares korruptionsuppfattningar i linder som Sverige har potential att cka
kunskaperna om hur ligkorrupta institutioner skapas och bevaras. Med andra ord
gor studier av linder med ldg korruption det méjligt act undersdka korruptionens
orsaker och mekanismer. Medborgarnas uppfatiningar av korruptionens utbredning
kan, i ett inledande skede av en negativ utveckling, i sjilva verket spela en stérre roll
4n nivan pd den faktiska forekomsten av korruption. Sidana kunskaper kan berika
och effektivisera antikorruptionsarbete dven i andra delar av virlden dir korruption
4r ett stort problem.

Trots att institutioner i ligkorrupta linder ofta anvinds som f6rebilder i inter-
nationella sammanhang vet vi relativt lite om svenska folkets uppfattningar och
dsikter om korruption. Den undersékning vi nu presenterar ir en av de hittills
mest omfattande.
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I det hir kapitlet genomfor vi en forsta analys av tvd nya mitt pd medborgares
syn pd korruption. Tva dimensioner ticks in: svenska folkets syn p& korruptionens
utbredning och graden av acceprans for olika typer av korrupta beteenden. Mitin-
strumenten ir utvecklade for att ge bittre insikt om korruptionens utbredning och
dkad kunskap om huruvida det finns systematiska skillnader i normer mellan olika
grupper i det svenska samhillet.

Syn pa korruptionens utbredning

12010 &rs SOM-undersékning stilldes frigan: “Enligt din bedémning, i ungefir
vilken utstrickning ir f6ljande yrkesgrupper i Sverige inblandade i nigon typ av kor-
ruption?”. Respondenterna gavs majlighet att placera ut yrkeskategorierna politiker,
offentliga tjiinstemin och foretagare p en skala frén 1 ("inte alls”) till 7 ("i mycket
stor utstrickning”). Ombkring tre fjirdedelar av de tillfrigade (72, 73 respektive 74
procent) hade en uppfattning i frigan.!

Tabell 1 Svenska folkets bedémningar av férekomsten av korruption i olika
yrkesgrupper, 2010 (procent)

| mycket
Inte stor
alls utstrackning

Summa Antal Medel-
1 2 3 4 5 6 7 procent svarande tal

Politiker 6 19 18 19 21 10 7 100 1146 3,91
Offentliga tignstemén 3 15 16 21 22 14 9 100 1157 4,22
Foretagare 3 9 18 21 24 16 9 100 1160 4,38

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran 2010 ars SOM-undersokning. Fragan lyder: "Enligt din
bedémning, i ungefar vilken utstrackning ar féljande yrkesgrupper i Sverige inblandade i nagon
typ av korruption?”.

Resultaten visar att kategorin foretagare uppfattades vara klart oftare inblandad i
korruption (medeltal 4,4) dn offentliga tjinstemin (4,2) och politiker (3,9). Medel-
talsskillnaderna i bedémningar av olika yrkeskategorier kan tyckas smé, men de ir
klartstatistisktsignifikanta (p<.001). Nir svenska folket bedomer vilken yrkeskategori
som idr mest inblandad i korruption ir det alltsd kategorin foretagare som anses mest
korruptionsbenigen, f6ljd av offentliga jinstemin och politiker.

Helt i enlighet med f6rvintningarna ger det nya frigeinstrumentet en betydligt
storre variation i bedémningar av korruptionsforekomst dn tidigare anvinda mit-
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instrument. Vi bedémer att vi dirmed kommit ytterligare ett steg pa vigen mot att
utveckla nya mer fingraderade mitinstrument som ir designade for att noggrant
félja utvecklingen av synen pd korruption bland medborgare i linder som betrakras
som korruptionsfria.

Resultaten ger en delvis ny syn pa svenskarnas uppfattningar om korruptionens
utbredning. De tre yrkesgrupperna bedéms vara inblandade i korruption i betydligt
storre utstrickning 4n foérvintat. Svarsalternativet “inte alls” anvinds av mycket f3
svarspersoner (6, 3 respektive 3 procent). Genomsnitten for de olika kategorierna
ligger kring skalans mitcpunke (4).

Vi vill emellertid poingtera att det hir handlar om en premiirmitning och ett
helt nytt mitinstrument. Eftersom det ir frsta gngen vi stille frigorna pd just det
hir sittet saknas jaimforelsepunkter med andra linder eller andra tidpunkter. Vi
bér dirfor inte dra alldfor lingtgdende slutsatser om nivaskattningarna. Men den
nyvunna variationen kan utnyttjas for atc gora mer detaljerade studier dn tidigare
av skillnader mellan olika gruppers syn pa hur utbrett fenomenet korruption ir.

Vilka faktorer ir styrande for svenska folkets bedsmningar av i vilken utstrickning
de tre olika yrkeskategorierna ir inblandade i korruption? Det finns flera tinkbara
anledningar till att férvinta sig variationer mellan olika grupper i Sverige. Vi dis-
kuterar nedan nigra av de centrala hypoteserna kring korruptionsuppfattningar.

En av dessa ir zillitshypotesen, d v s att korruptionsuppfattningar dr nira forknip-
pade med mellanminskligt fortroende och fértroende fér institutioner. Det ir
ocksé tinkbart att personer som sjilva tillhor nigon av de tre kategorierna fore-
tagare, offentliga tjinstemin och politiker 4r bittre informerade om hur utbredd
korruptionen ir i den samhillssektor dir de sjilva arbetar. Denna hypotes kallar vi
berordhetshypotesen. Huruvida denna bittre insikt i sin tur leder till uppfattningar
om att korruption dr mer eller mindre vanligt férekommande i den egna sektorn
ir dock en empirisk friga. I en globaliserad virld forvintar vi oss att personer som
har flitiga kontakter med utlandet genom resor eller arbete ocksd skaffat sig mer
egen erfarenhet av korruption utomlands. Vi tinker oss att sddana erfarenbeter kan
firga av sig pd deras beddmningar av hur korrupta olika yrkesgrupper ir i Sverige.
Slutligen tinker vi oss att medieexponering kan péverka uppfattningar om hur
utbredd korruptionen ir i olika yrkesgrupper, eftersom de flesta svenskars personliga
erfarenheter av korruption i forsta hand kan férvintas vara indirekea erfarenheter
som bygger pé information férmedlad av massmedier.

I tabell 2 nedan redovisas resultaten av en regressionsanalys av vad som férkla-
rar svenska folkets bedémningar av hur utbredd korruptionen ir bland politiker,
offentliga tjinstemin och foretagare. For var och en av yrkesgrupperna har en
regressionsanalys genomforts i tvd steg dir tillit- och fértroendevariablerna lagts
till i en andra modell.
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Tabell 2 Férklaringsmodell fér svenska folkets bedémningar av korruptionens
utbredning 2010 (ostandardiserade regressionskoefficienter)

Politiker Offentliga tjansteman Foretagare

Modell 1 Modell2  Modell1  Modell2  Modell1  Modell 2

Kvinna 0.10 0.12 0.04 0.05 -0.17" -0.237
Alder 16-85 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 0.00
Utbildning

Lag utbildning 0.23 0.08 0.14 0.03 0.03 -0.04

Hog utbildning -0.21"  -0.01 -049°  -0.32° -020° -0.09
Inkomst

Hushallsinkomst >600 tkr -0.42°  -0.18 -0.30° -0.12 -0.10 0.04
Berérdhet

Ar sjalv foretagare 0.06 0.15 0.05 0.06 -0.16 -0.20

Ar sjalv offentligt anstalld -0.00 -0.03 -0.20° -0.26" 0.11 0.09

Ar sjalv partimedlem -0.48"  -0.31 -0.57" -0.46°  -0.62° -0.56 "
Boendeort

Ren landsbygd -0.39° -0.32° -0.37° -0.32" -0.62° -0.54"

Bor i Stockholm eller Malmé -0.00 0.05 -0.19 -0.15 -0.09 -0.09

Bor i Géteborg 0.46" 0.18 0.40° 0.34 0.47" 0.41°
Medieexponering

Exponering fér TV-nyheter -0.07 -0.05 -0.08" -0.06 -0.08” -0.06
Erfarenheter

Vuxit upp utanfér Europa -1.08"  -0.99° -0.92° -081° -083"  -0.63
Ideologi

Vénster-hoger sjélvplacering -0.42° 0.10 -0.05 034" -0.757 -0.47°
Fértroende

Mellanménsklig tillit -1.07° -1.02° -0.55"

Fortroende for politiker -2.15° -1.59" -0.68"

Fortroende for domare -0.58" -0.50" -0.52°

Fértroende for storféretagen -0.11 -0.07 -0.70"
Intercept 4.73" 6.35 5.06 6.35" 5157 6.23"
Antal svarande 1030 850 1039 857 1044 861
R? .06 21 .07 a7 .08 13

*p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Kommentar: Resultaten &r hamtade fran en OLS-regressionsanalys av data fran 2010 ars Riks-
SOM-undersokning. De tre beroende variablerna ar skalor mellan 1 "inte alls” och 7 ”i mycket stor
utstrackning”. Alla oberoende variabler har normerats mellan 0 och 1 utom aldersvariabeln som
ar kodad mellan 16 och 85.

88



Svenska folkets syn pé korruption

Resultaten visar ett starke stdd for tillicshypotesen. Det finns till att borja med
ett mycket starkt samband mellan mellanminsklig tillit och bedémningar av hur
utbredd korruption ir. De som litar pd andra minniskor har en ljusare bild av fore-
komsten av korruption dn personer som inte litar lika mycket pd andra minniskor.
Resultatet bekriftar att det finns ett intimt samband mellan mellanminsklig tillit
och uppfattningar av korruption.

Aven specifikt fortroende for de tre aktuella yrkesgrupperna — mitt genom for-
troende f6r politiker, domare, respektive storforetagen — visar innu starkare samband.
Allt annat lika har personer med hégt fortroende for politiker betydligt ljusare syn
pa forekomst av politikerkorruption (b=-2,15) dn personer med lagt fértroende for
politiker. Vi fir ocksa en bekriftelse pé att vir mitning diskriminerar som forvin-
tat mellan de olika yrkesgrupperna: Fortroende for storféretagen — var proxy for
fortroende for yrkesgruppen foretagare — har stor betydelse f6r uppfattningar om
korruption bland féretagare men inte bland tjinstemin och politiker.

Resultaten ger ett begrinsat stod for berdrdhetshypotesen. Personer som sjilva
ir offentliganstillda anser, helt enligt f6rvintningarna, att korruptionen bland
offentliganstillda ir betydligt ligre jimfort med andra grupper (b=-.26). Att vara
medlem i ett politiskt parti — som i vér analys ir en proxy for att sjilv tillhora yrkes-
kategorin politiker — leder till en generellt ljusare bedémning av korruptionsliget
oavsett vilka yrkeskategorier som frigas om och dven under kontroll fér allmint
politikerfortroende (modell 2).

Tyvirr forekommer inte frigorna om resvanor och utlandsvistelser i 2010 rs
SOM-undersskningar i samma enkiit som frigorna om korruption. Men erfaren-
hetshypotesen omfattar ocksa personer som vuxit upp i linder utanfor Sverige eller
invandrat till Sverige. Personer som vuxit upp i linder utanfér Europa har i tidigare
studier visat sig vara generellt mer bekymrade 4n andra grupper 6ver korruptionen
som fenomen och samhillsproblem, kanske pd grund av att man har erfarenheter
med sig frdn andra linder dir korruption dr mer utbrett. Men nir vi som hir frgar
om specifika yrkesgrupper i Sverige ser man inte ndgot liknande méonster. Allt annat
lika har personer med utomeuropeisk uppvixt tvircom en ljusare syn pa politiker,
gidnstemin och foretagare nir det giller korruptionsinblandning dn andra grupper.

Det finns ett mycket tydligt stad-landmdonster i svenska folkets bedomningar
av forekomst av korruption. Landsbygdsbor bedémer generellt att korruptionen
dr mindre utbredd idn vad stadsbor gor. Resultaten kan betyda att boende pé ren
landsbygd har firre egna erfarenheter av korruption och att korruption uppfattas
som ett stérre bekymmer i de storre stiderna.

Sirskilt intressant att notera 4r kanske att boende 1 Géteborg anser att korruption
dr vanligare dn personer som bor i andra delar av Sverige, dven jimfort med boende
i Stockholm och Malmé. Allt annat lika har ggteborgsborna nirmare en halv enhets
hégre genomsnittligt virde pd bedémningarna av hur ofta korruption férekommer.
Aven om effekterna ir stora och robusta nar de inte alltid statistisk signifikans.
Resultaten indikerar att de vid tiden f6r filtarbetet helt firska erfarenheterna frin
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muthirvorna i Géteborg efter TV-programmet Uppdrag gransknings avsldjanden
faktiske har haft en mitbar lokal effekt pd goteborgarnas syn pd forekomsten av
korruption.

Vi visar ocksd pé flera andra intressanta effekter, exempelvis att kvinnor gor en
ljusare bedomning av yrkesgruppen foretagare in vad min gor, att hégutbildade
tenderar att géra en mer positiv virdering av utbredningen av korruption bland
politiker och offentliga tjinstemin, och att personer som bor i hushall som &rligen
janar mer dn 600 000 kronor tenderar att ha en ljusare bild av korruptionsutbredning,.
Partiideologi har inte ndgot samband med korruptionsbedémningar (¢j redovisat i
tabellen), men av regressionsmodellen framgdr tydligt att bland personer som star
till hoger bedéms foretagare som mindre delaktiga i korruption 4n bland personer
som sjilva identifierar sig till vinster i politiken. Hégutbildade, hoginkomsttagare
och personer till héger betraktar korruptionens utbredning som mindre 4n lagut-
bildade, liginkomsttagare och personer till vinster.

Acceptans for korruption

Aven om minniskor i alla delar av virlden tycker att korruption ir moraliskt fel,
uppfattas inda vissa typer av korruption som mer acceptabla ir andra. Vilka former
av korruption som uppfattas som acceptabla eller mindre oacceptabla, kan variera
mellan olika kontexter och potentiellt ocks& mellan olika policyomraden.

Vivalde ut fem péstdenden om handlingar som bryter mot normen om opartiskhet
eller som pé annat sitt representerar maktutévande som ligger i skymningslandet
mellan lagligt och direke olagligt beteende (Rothstein & Teorell 2009; Kaufman
2002), och frigade i vilken utstrickning respondenterna ansdg att handlingarna
var acceptabla. Ett lingre frigebatteri har tidigare anvints i en pilotundersskning
tillsammans med en rad andra pstdenden (Bauhr et al. 2010). Detta dr dock forsta
gingen vi fir skattningar av korruptionsacceptans for hela svenska befolkningen.

Ilinje med véra férvintningar, och dven ilinje med de flesta internationella under-
sokningar p& omridet, var acceptansen for korruption bland deltagarna mycket lg.
Nirmare hilften (46 procent) svarade "aldrig acceptabelt” pd samtliga fem delfrdgor
och de genomsnittliga beddmningarna ir alla ligre 4n 2,1 p4 den sjugradiga skalan.?

Men tabellen nedan visar ocksé att det fanns signifikanta skillnader i svenskars
acceptans for olika former av oegentligt beteende. I tabellen nedan ir pastiendena
rangordnade efter graden av acceptans. Overst finner vi den handling som svenska
folket tycker dr minst acceptabel, nimligen att en offentligt anstilld tjinsteman
begir en avgift for att utféra en tjinst som egentligen ingdr i hans eller hennes
arbetsuppgifter. Denna handling motsvarar mer eller mindre den klassiska bilden
av korruption dir tjinstemin vid passcentralen, forsikringskassan, virdinrittningar
eller polis begir extra avgifter. Attionio procent av svenskarna svarar att beteendet
aldrig 4r acceptabelt (medeltal 1,28).
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Tabell 3 Svenska folket bedémer fem korrupta beteenden efter graden av
acceptans 2010 (procent)

Aldrig Alltid

acceptabelt acceptabelt
Summa  Antal

1 2 3 4 5 6 7 procent svarande medel

En offentliganstélld begér en
avgift for att utféra en tjanst som
egentligen ingér i hans/hennes
arbetsuppgifter 89 6 2 2 1 0 0 100 1504 1,23

En offentliganstalld lakare later en
van eller néra slakting ga fore
i vardkon 7 116 4 2 1 1 100 1517 1,49

En foretagare erbjuder en gava
eller tjanst till en offentliganstalld
tjansteman i samband med
en upphandling 7% 10 4 4 3 2 1 100 1471 1,56

En offentliganstalld erbjuder en
narstaende jobb trots att personen
saknar de ratta kvalifikationerna 73 12 6 5 3 1 0 100 1515 1,58

En privatpraktiserande lakare later
en van eller nara slakting ga fore
i vardkon 5 13 9 7 5 4 3 100 1492 2,08

Kommentar: Resultaten ar hdmtade fran 2010 ars Riks-SOM-undersokning. Fragan lyder: "Enligt
din uppfattning, i vilken utstrackning kan féljande handlingar vara acceptabelt?”. De korrupta hand-
lingarna &r i tabellen rangordnade efter andelen som svarar "aldrig acceptabelt”.

En av de mest intressanta skillnaderna i tabellen ovan 4r den mellan de tv4 likartat
formulerade scenarierna som handlar om att likare later en vin eller nira slikting
gé fore i vardkon. Intressant nog idr andelen som anser att beteendet 4r “aldrig
acceptabelt” klart ligre (59 procent) for den privatpraktiserande likaren dn for
den offentliganstillde likaren (77 procent). Véra respondenter upplever allesa att
delvis andra moraliska riktlinjer bor gilla for likare som arbetar i privat regi, jim-
fort med likare med motsvarande arbete i offentlig regi. Detta resultat stimmer
med vad vi tidigare sett i véra pilotstudier. Det hir ir ett potentiellt kontroversiellt
resultat inte minst for diskussionerna kring privatiserad sjukvard. Anvinder svenska
folket andra normer for att bedéma acceptabla beteenden f6r privata aktorer dn for
offentligt anstillda? Detta resultat dr kanske sirskilt anmirkningsvirt med tanke
pa de omfattande offentliga medel som idag finansierar privatsjukvarden i Sverige.
Vi behover fler studier for att kunna ldra oss mer om huruvida det 4r distinktionen
privat — offentligt som ir det viktiga hir.
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Resultaten ovan visar ocksd att det finns en skillnad mellan acceptansen f6r
olika former av brott mot normen om opartiskhet i offentlig férvaltning. Bauhr &
Nasiritousi (2011) pekar pd att det finns tvd former av korruption, som kan kallas
samforstandskorruption (eng. greed eller collusive corruption) och rvingande korruption
(eng. need eller coercive corruption).

Uppfattningar om samforstdndskorruption mits hir med hjilp av frigan hur accep-
tabelt det 4r att “en foretagare erbjuder en géva eller tjinst till en offentliganstilld
tjansteman i samband med en upphandling”. Den eventuellt mer férdelaktiga
behandlingen av foretaget sker i dessa fall ofta i samforstdnd mellan inblandade parter,
pa bekostnad av det omgivande sambhiillet och skattebetalarna som kollektiv. I viss
man kan exemplet med den offentliganstillda som erbjuder en nirstdende arbete
ocksd hinforas till denna kategori.

Tvingande korruption mits hir med hjilp av frigan om hur acceptabelt det ir ate
“en offentliganstilld begir en avgift eller tjinst for att utféra en tjinst som egentligen
ingdrihans/hennes arbetsuppgifter”. Om offentliganstillda begir extra avgifter, kan
enskilda vara tvungna att betala f6r att fi den service de egentligen har laglig ritc
till och relationen mellan de tva inblandade parterna blir en annan. I tabell 3 ovan
finns en signifikant skillnad mellan svenskars acceptans for samf6rstdndskorruption
jimfort med tvingande korruption. Resultaten visar att svenskar ser samforstinds-
korruption som mer acceptabel in framtvingad korruption. Attionio procent svarar
att samforstdndskorruption aldrig dr acceptabelt, medan motsvarande siffra for
tvingande korruption ir sjuttiosex procent. Denna skillnad ir statistiske signifikant.
Detta resultat dr betydelsefullt eftersom samf6rstindskorruption har effekter pd det
demokratiska systemets funktionssitt och kan dessutom vara svar att komma till
ritta med med hjilp av traditionella antikorruptionstgirder Bauhr (2011).

I tabell 4 redovisas resultaten frin en regressionsanalys av vilka faktorer som styr
svenska folkets acceptans f6r olika typer av korrupta handlingar.

Ett robust resultat som #r virt att sdrskile lyfta fram 4r act det finns en klart hégre
acceptans for alla typer av korrupta beteenden bland yngre personer in bland ildre.
Detta resultatet kan uppfattas som oroande eftersom vi i allminhet tinker oss att
normer och virderingar grundliggs relative tidigt i livet.

Mot bakgrund av muthirvan i Goteborg dr det ocksé intressant att notera att
Goteborgseffekten ir positiv f6r alla beteenden men endast signifikant f6r beteendet
att erbjuda en géva eller tjinst for att vinna en upphandling. Det betyder alltsa att,
allt annat lika, 4r boende i Géteborg mer accepterande in andra for beteendet att
erbjuda en giva eller en gjidnst for att vinna en upphandling! Resultaten kan indireke
vara ett stod f6r idén act det sker en lingsam normférskjutning mot skad acceptans
for korruption nir medborgares uppfattningar om hur utbredd korruptionen ir
forindras: nir uppfaceningen att korruption ir vanligt forekommande riskerar det
att leda till 6kad acceptans for korrupta beteenden (Persson, Rothstein & Teorell
2010; Bauhr & Nasiritousi 2011). Den kausala riktningen kan sjilvklart diskuteras.
For ace forstd hur bestindiga resultaten dr och hur pass mycket vdra respondenter
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ir paverkade av mediebevakningen kring muthirvan, som sammanfll med under-
s6kningen, behdvs mitningar dven vid andra tidpunkter.

Tabell 4 Foérklaringsmodell for graden av acceptans fér fem korrupta
beteenden 2010 (ostandardiserade regressionskoefficienter).

Erbjuda Begéra Lata ga Privatlata  Erbjuda

narstaende en fore ga fore gava eller

jobb avgift i kdn i kdn tjanst
Kvinna -0.07 -0.01 -0.09 -0.37" -0.09
Alder 16-85 -0.02" -0.01" -0.01° -0.01° -0.02"
Lag utbildning 0.01 0.12° -0.09 -0.31° 0.07
Hég utbildning -0.25" -0.10° 0.11 0.06 -0.21°
Hushallsinkomst > 600 t kr -0.14" -0.08 -0.08 -0.07 -0.03
Offentligt anstalld 0.08 0.07 -0.05 -0.16 0.07
Ren landsbygd -0.05 -0.13" -0.08 -0.06 -0.12
Bor i Stockholm eller Malmé -0.03 -0.06 -0.02 0.10 -0.17
Bor i Goteborg 0.13 0.06 0.11 045" 0.38"
Laser Goteborgs-Posten -0.12 -0.08 -0.12 -0.16 -0.30"
Exponering for TV-nyheter -0.01 -0.03" -0.00 0.05 0.02
Vuxit upp utanfér Europa 0.17 0.66" -0.27 -0.82° 0.19
Jordbrukarhem 0.10 0.39" 0.18 -0.19 -0.01
Tjanstemannahem -0.10 0.01 0.01 0.10 -0.04
Hégre tjanstemannahem -0.08 0.07 0.14 0.35" 0.06
Féretagarhem -0.08 0.09 0.05 0.14 0.21
Véanster-hdger sjélvplacering 0.05 -0.04 0.16 0.87" 0.22"
Mellanménsklig tillit -0.22 -0.33" -0.55" -0.48° -0.49°
Intercept 2.90" 1.91° 2127 2.56" 2.87"
Antal svarande 1279 1276 1279 1262 1251
R? 12 .08 .04 .09 13

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran 2010 ars Riks-SOM-undersékning. Alla oberoende
variabler har normerats mellan 0 och 1. De fem beroende variablerna varierar mellan 1 och 7. Till
gruppen Goéteborgs-Posten-lasare raknas alla respondenter som pa en dppen fraga om morgon-
tidningslasning uppgett att de laser GP. * p<0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01

Ytterligare intressanta resultat ir att kvinnor och lagutbildade upplever att det ér
mindre acceptabelt att lita en nira vin eller slikting ga fore i virdkon, sirskilt om
det handlar om privatpraktiserande likare. Lagutbildade har diremot en ndgot
hégre acceptans for att offentliganstillda begir extra avgifter. Personer som vuxit
upp utanfor Europa har en hégre acceptans for att en offentlig tjinsteman begir
en avgift for att utfora en tjinst men klart ligre acceptans f6r act lta vinner och
bekanta gé fore i vardkaer.
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Den onda spiralen

De resultat som presenteras i detta kapitel 4r sannolikt de mest omfattande hittills
om svenskars uppfattningar om korruption. De har gett oss flera nya insikter om
svenska folkets syn pd korruptionens utbredning men ocksd om graden av acceptans
for olika typer av korrupta beteenden. Resultaten visar att foretagare uppfattas som
mer korrupta dn offentliga tjinstemin, som i sin tur uppfattas som mer korrupta dn
politiker. Dessutom visar resultaten att svenskar generellt sett anser att det 4r ndgot
mer acceptabelt att en privatpraktiserande likare later nigon gir fore i virdkon
jimfort med en offentliganstilld likare. Detta tyder pd att det i Sverige, liksom i
manga andra linder, finns en skillnad i bedémningen av korruption mellan privat
och offentlig sektor.

Men de visar ocksd att svenskar 4r mer toleranta mot samférstandskorruption
jimfort med korruption dir den service som medborgare har laglig rice till villkoras
genom att offentliganstillda begir “extra avgifter” (Bauhr & Nasiritousi 2011).
Resultaten visar ocksa, allt annat lika, att goteborgare dr mer accepterande till
samforstdndskorruption, det vill sidga att foretagare erbjuder en giva eller tjinst dill
en offentliganstilld tjinsteman i samband med upphandling. Géteborgare anser
dessutom att offentliga tjinstemin och féretagare oftare 4r inblandade i nigon typ
av korruption 4n andra grupper.

Om uppfattningen att korruption ir vanligt forekommande bérjar breda ut sig
bland medborgare kan idven icke korrupta linder som Sverige hamna i en ond spiral
som ir svér att bryta. Regelbundna mitningar av medborgarnas syn pé korruption
ir viktiga évervakningsinstrument (Holmberg 2009; Bergh m 1 2010). Om en vix-
ande andel medborgare — ritt eller fel — uppfattar att minga andra tycks dgna sig 4t
korruption kan det bidra till att lingsamt forindra normer och forestillningar om
vad som ir normalt beteende. Detta riskerar i sin tur att 6ka korruptionen, eftersom
det for den enskilda kan komma att uppfattas som kostsamt att inte sjilv tinja pd
grinserna och delta i korruption.

Noter

I Virt frigeinstrument ir frikostigt sitillvida att respondenterna tillts ett stort

utrymme att definiera vad de menar med “ndgon typ av korruption”. Det ir
ett medvetet val. I tidigare forskning har vi med hjilp av 6ppna frigor om defi-
nitioner av korruption kunnat konstatera att svenskar tar utgdngspunkt i en
vilkind standarddefinition pa temat ”otillbérlig anvindning av offentliga medel
for privat vinning” (Bauhr et al. 2010). Denna definition ger dock begrinsad
forstielse for vad som kan anses vara otillborlig anvindning” eller inte. Manga
himtar egna exempel pd missbruk frin lokal nivd och pekar p& oegentligheter
framfér allt i samband med kommunala upphandlingar, tillstdindsgivning och
tillsynsverksamhet.
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2 Det ir ocks3 virt att notera att andelen respondenter som svarat att de inte har
ndgon uppfattning endast 4r 5-8 procent, vilket betyder att respondenterna inte
hade négra problem att ta stillning till vira pastdenden.

Referenser

Annan Kofi (1998). “Report Of The Secretary-General On The Work Of The
Organization”. United Nations. http://www.un.org/Docs/SG/Report98/ch2.htm

Bauhr Monika (forthcoming). “Need or Greed? Trust, Collective Action and the
Effectiveness of Anti-Corruption Policy”. Journal of Comparative Policy Analysis.

Bauhr Monika, Naghmeh Nasiritousi, Henrik Oscarsson & Anna Persson ( 2010).
“Perceptions of Corruption in Sweden”. QoG Working Paper Series 2010:8.

Holmberg Séren, Bo Rothstein and Naghmeh Nasiritousi ( 2009). “Quality of
Government: What You Get”. Annual Review of Political Science. 12 (2009).
pp. 135-161.

IMEF (1996). Partnership for Sustainable Global Growth. Washington DC: Interna-
tional Monetary Fund.

Mauro Paolo (1995).” Corruption and Growth™. The Quarterly Journal of Economics.
110:3. pp. 681-712.

OECD (2001). The DAC Guidelines: Poverty Reduction. Paris: OECD.

Oscarsson, Henrik (2010).”Mutor och korruption”. I Holmberg, Séren & Len-
nart Weibull. Red. (2010). Nordiskt ljus. Trettiosju kapitel om politik, medier och
sambiille. SOM-rapport nr. 50. Goteborgs universitet.

Person Anna, Bo Rothstein, and Jan Teorell (2010). “The Failure of Anti-Corruption
Policies. A Theoretical Mischaracterization of the Problem”. QoG Working Paper
Series 2010:19. Gothenburg: Quality of Government Institute.

Rothstein Bo and Jan Teorell (2008). “What is Quality of Government: A Theory
of Impartial Government Institutions’. Governance 21:2. pp. 165-190.

Sanjeev Gupta, Hamid Davoodi, Erwin Tiongson (2000). “Corruption and the
Provision of Health Care and Education Services”. IMF Working Paper Series.
Washington, DC: International Monetary Fund.

Transparency International (2010). Corruption Perception Index. hetp://www.
transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010

95





