FORTSATT POLARISERING I VARGFRAGAN

LINDA BERG OCH MARIA SOLEVID

nfér det svenska riksdagsvalet 2010 fanns det flera tecken pa att &sikesskillnader

mellan stad och landsbygd hade potential att géra comeback som nygammal
politisk skiljelinje. Flera av de politiska partierna valde att lansera s kallade lands-
bygdsprogram. Aven pi ledarsidor vicktes frigor ifall konflikt mellan stad och land
skulle kunna komma att prigla den fortsatta politiska utvecklingen (Tunstrom
2010). Med hjilp av Riks-SOM undersdkningen frdn 2009 kunde vi forra aret
konstatera att det fanns potential for att vargfrdgan skulle kunna bli en katalysator
for att forstirka en politisk skiljelinje baserad pa &siktsmotsittningar mellan stad
och land och mellan centrum och periferi, och dirmed utmana den i Sverige mer
dominerande vinster-héger dimensionen (Solevid & Berg 2010).

Vira slutsatser byggde pd situationen frin hésten 2009. Direfter intriffade ett
flertal hindelser som gav vargfrigan stort utrymme i media och debatt. Mest upp-
mirksammat blev beslutet om licensjakt pd varg, som genomférdes under januari
2010 (Lindqvist, etal. 2010). Regeringen fick ta emot en mycket stor mingd e-post
och brevifrén upprérda medborgare som opponerade sig mot miljdminister Andreas
Carlgrens (C) beslut (SVT:s hemsida 2010-05-02). Samtidigt har personer som
vill begrinsa vargens utbredning mobiliserat krafter, ndgot som bl a har lett dll ate
anstillda p& Linsstyrelser som ansvarar for vargfrgor har rikat ut for hot (Sveriges
Radios hemsida 2010-05-02). P4 Internetfora som vargforum.com svallar kiinslorna
héga hos sévil foresprikare som motstindare till vargjake, och i populirkulturen
har t ex Rédluvan och vargen filmatiserats pa nytt.

Trots protester och kinslosvallningar har licensjakten fortsace. Tyngdpunkten i
motiveringen har dock forskjutits, frin att vargstammen lider av inavel till att jakt
pa varg ir tinke att leda till stérre acceptans for vargen (och dirmed underlitta
utplantering av ny varg) hos de mest uttalade vargmotstdndarna (Lindqyvist, et al.
2010; Sveriges Radios hemsida 2011-03-28). Mot den bakgrunden ir det rimligt
att férvinta sig att svenskarnas dsikter om varg kan ha forindrats. Den okade
uppmirksamheten borde forstirke polariseringen i uppfattningar om varg, och en
okad polarisering skulle ocksd kunna vara ett tecken pé att vargfrigan har blivit en
viktigare politisk skiljelinje. Det ir dessa frigor vi avser att prova pa grundval av den
nationella SOM-undersékningen 2010. I f6rsta avsnittet jaimfors svenska folkets
dsikter om vilda djurs utbredning 2009 och 2010, for att se om vi kan spira nigon
forindring i attityden till varg. I andra delen f6ljer vi upp med en analys av i vilken
utstrickning vi kan finna stéd for att vargfrdgan passar in pa stad-land och centrum-
periferidimensionerna. I kapitlets tredje och sista del tar vi upp olika samhillsnivier
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och frigan om vilken beslutsnivé som svenska folket féredrar for beslut om varg, en
akeuell friga inte minst efter att miljpkommissionir Janez Potocnik valt att prova
om jakten strider mot EU:s lagstiftning.

Svenska folkets asikter om olika vilda djurs utbredning

I savil 2009 som 2010 &rs nationella SOM-undersokningar stillde vi frigor dir
respondenterna ombads ta stillning till storleken pa ilg-, lodjur-, varg-, bjorn res-
pektive vildsvinsstammen i Sverige. Frigan 16d ”Vad anser du om féljande djurstam-
mars storlek i Sverige” och svar gavs pé en femgradigskala frin ”Stammen ir alldeles
for liten” ¢ill ”Stammen ir alldeles for stor”. Svarsalternativet "Ingen uppfattning”
fanns ocksd med.

I tabell 1 gér det att jimfora attityderna gillande storleken pd alla dessa fem djur-
stammar 2009 och 2010 (i samtliga tabeller 4r det &sikter bland personer som har
en uppfatening i frigan som redovisas). For vargens del 4r dsikterna forvénansvirt
stabila med fem procentenheters skillnad mellan de som tycker att vargstammen ir
for stor och de som tycker att den ir for liten vid bigge mittillfillena. De sma pro-
centuella skillnader som syns mellan 2009 och 2010 ir inte statistiskt signifikanta.!
Ménstret frén forra dret kvarstdr dirmed; att vargen idr det vilda djur dir svenska
folkets &sikter om dess utbredning 4r som mest splittrade, med omkring en tredjedel
som tycker att vargstammen ir for liten, lagom respektive for stor.

Tabell 1 Asikter om svenska djurstammars storlek bland de som har en
uppfattning (procent och balansmatt)

Alg Lodjur Varg Bjorn Vildsvin

Djurstammars

storlek 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
For liten 25 16 46 46 37 35 25 24 6 5
Lagom 55 62 39 42 31 35 40 45 1 14
For stor 20 22 15 12 32 30 35 31 83 81
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svar 1162 1234 1063 1119 1140 1241 1100 1158 1145 1235
Balansmatt +5 -6 +31 +34 +5 +5 -10 -6 77 -76

Kommentar: Frageformuleringen lyder: ”Vad anser du om foljande djurstammars storlek i Sverige?”.
Svarsalternativen ar "Stammen &r alldeles for liten”, "Stammen &r nagot for liten”, "Stammen &r
lagom”, "Stammen &r nagot for stor”, "Stammen &r alldeles for stor” samt "Ingen uppfattning”. Antal
svarspersoner med ingen uppfattning &r for Alg (siffror f6r 2009 inom parantes): 23 (25) procent,
Lodijur: 29 (31) procent, Varg: 22 (26) procent, Bjérn: 27 (29) procent, Vildsvin: 22 (26) procent.
| tabellen ovan har svarsalternativen "Stammen ér alldeles for liten” och "Stammen &r nagot for
liten” slagits ihop till "For liten”. P4 samma satt har svarsalternativen "Stammen &r alldeles for stor”
och "Stammen &ar nagot for stor” slagits ihop till "For stor”. Balansmattet ar utrdknat genom att ta
differensen mellan "Fér liten” och "For stor”.

Kiilla: Den nationella SOM-undersokningen 2009 och 2010.
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Precis som forra aret har ocksé fortfarande en péfallande stor andel av svenskarna
inte ndgon uppfattning om djurstammarnas storlek, dven om denna grupp har
minskat ndgot for samtliga djur (mellan tv till fyra procentenheter, mest for varg
och vildsvin). Andel som svarat "Ingen uppfattning” 2010 varierar mellan 22 och
29 procent for alla fem djurarter (22 procent fér varg och vildsvin). Nir vi ser
till svenska folket som helhet kan vi dirmed konstatera att polariseringen kring
vargfrdgan fortsitter, och varken har 6kat eller minskat jamf{ort med forra aret. Acc
licensjakten pd varg skulle kunna tinkas leda till en stérre acceptans for inplantering
av nya vargar kan dirmed i alla fall inte dterspeglas i en allmin &sikesférindring
hos svenska folket nir det giller synen p& vargstammens storlek. Samtidigt giller
Andreas Carlgren férhoppning om 6kad acceptans framférallt de mest bersrda,
sdsom boende i varglin och jigare. Lit oss didrfor gd vidare och undersoka actityder
till varg hos olika grupper.

Bakgrundsfaktorer och attityder till vargstammen

Om vi frin och med nu enbart koncentrerar oss pa de som har &sikter om vargen
kan vi i tabell A1 (appendix) konstatera att det inte heller har skett nigon stérre
forindring i vilken forklaringskraft som finns av traditionella bakgrundsfaktorer
som kon, dlder, utbildning, familjehem och partisympati gillande attityder till
vargstammens storlek. Personer frin jordbrukarhem, féretagarhem, personer med
l&g utbildning, dldre samt Centerns och Kristdemokraternas sympatisorer uttrycker
i hogre grad 4n andra att vargstammen ir for stor. Omvint ir det vanligare att hogre
ginstemin, medelhdg- och hogutbildade, yngre samt sympatisérer till Vinsterpartiet,
Folkpartiet och Miljopartiet svarar att vargstammen ir for liten. Stdrsta forindringen
mellan 2009 och 2010 ir att Sverigedemokraternas sympatisérer i stor utstrickning
bytt &sike och till storsta del tycker att vargstammen ir f6r stor (43 mot tidigare 22
procent). Resultatet att bide vargens foresprikare och dess motstindare aterfinns
dver hela det politiska spektrumet star sig dock. Detta ir ett resultat som ocksa
stimmer med tidigare undersskningar (Sandstrom & Ericsson 2006). Framforalle
dr det intressant att frigan om varg skir pd tvirs mot vinster-hégerdimensionen,
eftersom det 4r en forutsittning for att en ny eller nygammal skiljelinje ska kunna
bli aktuell. Med andra ord 4r det dags att vidare undersoka betydelsen av skiljelinjer
for attityder till vargen.

Skiljelinjer och attityd till vargen

Det finns en intressant historik som kan bidra med en férklaring till varfér varg-
frégan ir sa starke polariserad i Sverige jimfort med linder som Spanien, Italien,
Ruminien och Polen — trots att de senare har ménga fler vargar 4n vad som finns i
Sverige. I de flesta europeiska linder har vargjakt, precis som annan jake, historiskt
varit ndgot som adel och rika godsigare dgnade sig &t. I Sverige instiftade diremot
redan Magnus Eriksson 1347 att alla invanare inte bara hade ritt att skjuta varg,
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utan dessutom var det betraktat som en samhillsplikt som enbart prister och kvinnor
som inte dgde ndgon mark var undantagna frdn. P4 1600- och 1700-talen infordes
en beloning om tvi riksdaler per skjuten vuxen varg (Management Plan for the Wolf
Population in Finland 2005).

Mot en historisk ritt att skjuta varg och att skydda djur och boskap i omriden dir
vargen finns, stills de senaste decenniernas 6kade fokus pa att skydda och bevara
var miljo, och dirmed betydelsen av en rik biologisk mingfald. I mangt och mycket
handlar denna konflikt om staden och landsbygden, en konflikt som har sina spar
i industrialiseringen och urbaniseringen dir inflyteningen till stiderna och det
framvixande industrietablissemanget fick makt och inflytande pd den landigande
elitens bekostnad. Som en f6ljd av denna politiska skiljelinje vixte bonde- eller
landsbygdspartier fram i manga linder (Lipset & Rokkan 1967). Férfattaren och
journalisten Jan Guillou, som sjilv sysslar med jakt (men inte pé varg), illustrerar
i Aftonbladet stad-land dimensionen av vargfrigan pd f6ljande site: “varghater ir
lika psykologiskt som politiskt intressant och gétfullt” och fortsitter ” Det glidande hatet
handlar om nigonting annat in vargar. Det giiller Stockholmsdjivlarna, byrikratdjiv-
larna och andra storstadsbor. Vargen har blivit en stillforetridande symbol for denna
motsittning stadflandsbygd. Och det iir detta som skrimt vettet ur centerpolitiker som
Andreas Carlgren.” (Guillou 2011).

Men utéver frigor om stad och land beror vargen ocksé frigor om centrum och
periferi, eftersom dess spridning och motstdndare inte ir jimnt férdelade éver den
svenska landsbygden utan samlade i specifika geografiska omriden. Dessa omrdden
har kanske inte den starka egna subkultur i form av t ex sprik eller religion som
Lipset och Rokkan menade kinnetecknade en skiljelinje mellan centrum och periferi,
men hir finns trots allt en historik av att naturresurser utnyttjats och uppfattningar
att tillridcklig hinsyn inte tas till de egna omridenas sirskilda forutsittningar nir
beslut fattas i Stockholm, eller f6r den delen i Bryssel. Skapandet av Norrkindska
Samlingspartiet infor valet 2010 kan ses som ett exempel pé forsok att mobilisera
utifrdn centrum och periferi, eftersom det inte enbart handlar om landsbygd utan
hela omridet med de fem nordligaste linen och en vilja att skapa en egen storregion
med mer sjilvstyre dver for omridet viktiga frigor (Norrlindska samlingspartiets
hemsida 2011-04-25). I det moderna Sverige har dock politiska skiljelinjer pd
temat stad och land minskat i betydelse, och skiljelinjen centrum-periferi har trots
enstaka f6rsok till partibildningar i Skdne och Norrland inte fitt ndgon storre effeke
pa hur svenskarna har réstat. Urbaniseringen av Sverige har nétt s langt att de
tre storstadslinen i samband med riksdagsvalet 2010 f6r forsta gingen bedomdes
fa over hilften av mandaten i riksdagen (Riksdag & Departement 2009-04-14).
Istillet for frigor om stad och glesbygd domineras den nationella politiken sedan
linge av vinster-hogerdimensionen, dvs. frigor som kan hinforas till den politiska
skiljelinjen mellan arbete och kapital (Holmberg & Oscarsson 2004).

I minga avseenden stills konflikten mellan stad och land och centrum-periferi
pé sin spets i samband med vargfrigan dir, grove sett, det nationella intresset om
biologisk mangfald krockar med landsbygdsbefolkningens/vissalandsdelars intressen,
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i det hir fallet specifike den lokala acceptansen av varg. Vi bérjar med att redovisa
resultaten fran en frga dir respondenterna sjilva fir géra en bedémning av i vilken
utstrickning olika skiljelinjer spelar roll nir de tar stillning i politiska fragor. Frigan
lyder: ”Nir du tar stillning i politiska frégor, hur vikeigt idr f6ljande for dig?”. Fyra
olika aspekter anges: "Min ideologiska dvertygelse till vinster eller hoger”, "Min
religiosa eller icke-religiosa vertygelse”, “Livsstil och traditioner dir jag bor” och
“Min lokala eller regionala identitet”. Svarsalternativen var i samtliga fall "Mycket
viktigt”, "ganska viktigt”, “inte sirskilt viktigt” och "inte alls viktigt”. Svaren pa
dessa frigor stills mot vilken uppfattning respondenterna har om vargstammens
storlek i tabell 2.

Tabell 2  Skiljelinjer och asikt om vargstammens storlek (procent och

balansmatt)
(a) (b) () (d)
Vénster/héger- Religiositet/Icke- Livsstil/tradition Lokal/regional
ideologi religiositet dér jag bor identitet

Vargstammens Inte Inte Inte Inte
storlek Viktigt  viktigt Viktigt  viktigt Viktigt  viktigt Viktigt  viktigt
For liten 36 35 32 37 32 42 32 40
Lagom 34 37 37 34 34 36 34 36
For stor 30 28 31 29 34 22 34 24
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svar 767 404 273 888 665 500 604 559
Balansmatt +6 +7 +1 +8 -2 +20 -2 +16

Kommentar: For frageformulering om vargstammens storlek, se tabell 1, enbart de som har en
uppfattning finns med i tabellen. Fragan om skiljelinjer lyder: "Nar du tar stéllning i politiska fragor,
hur viktigt ar féljande for dig? Min ideologiska évertygelse till vanster eller héger, Min religiésa eller
icke-religidsa Overtygelse, Livsstil och traditioner dér jag bor, Min lokala eller regionala identitet”.
Svarsalternativen var i samtliga fall "Mycket viktigt”, "Ganska viktigt”, "Inte sérskilt viktigt” och ”Inte
alls viktigt”. | tabellen har svarsalternativen Mycket och Ganska viktigt slagits ihop liksom Inte
sérskilt viktigt och Inte alls viktigt.

Kailla: Den nationella SOM-undersékningen 2010.

Som framggr av tabell 2 finns i princip ingen skillnad i uppfattningar om vargen
mellan grupper av personer som anser att ideologi (a) 4r viktigt eller inte for sina
politiska beslut. Det stimmer vil med véra forvintningar dd vi vet att dsikter om
vargen inte foljer vinster-hdgerdimensionen i partisympati. For de vriga tre skilje-
linjerna 4r spridningen nistan helt jimn (ca en tredjedel var) i friga om vargstam-
men ir for liten, lagom eller f6r stor hos de som svarat att religiositet, livsstil och
identitet dr vikeigt for deras stillningstaganden i politiska frigor. Diremot finns en
lite stdrre variation bland de som svarat att respektive faktor 7nze ir viktig, eftersom
en ndgot storre andel av dessa svarar att vargstammen ir 6r liten (42 procent for
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livsstil (c) och 40 procent for identitet (d), jimfért med 32 procent bland de som
svarat att livsstil respektive identitet ir viktigt). Resultaten pekar mot en tendens
till att stad-land och centrum-periferi har betydelse. Men méinga ginger ir det s&
att vi inte alltid tinker pd eller ir medvetna om vilka faktorer som har betydelse for
véra politiska stillningstaganden, och det 4r dirfor littare att i efterhand analysera
om vi kan finna systematiska skillnader mellan olika grupper, nigot vi nu gir vidare
med for stad-land respektive centrum-periferidimensionerna.

Stad-landdimensionen: boende och livsstil

Att attityderna gir isir betriffande vargstammens storlek ér in mer tydligt om vi
tar hinsyn tll huruvida respondenterna bor i stider eller pa landsbygd. Det huvud-
sakliga resultatet nir vi jimfér attityder 2009 och 2010 hos olika grupper ir att de
starkt polariserade uppfattningarna kvarstdr nistan identiskt. De sma forindringar
vi finner i de procentuella jimforelserna ir inte statistiske signifikanta. Om vi trots
det tittar pé vartdt det lutar dr tendensen att andelen personer som bor pé ren
landsbygd och som tycker att vargstammen #r for stor snarare har 6kat 4n minskat
(frdn 44 till 48 procent, €] signifikant)?. Motsvarande siffra for personer som bor i
ndgon av véra tre storstider dr 16 procent (15 procent 2009). Inte heller 6kningen
av andelen storstadsbor som tycker att vargstammen ir lagom (frin 28 dill 37 pro-
cent) ir signifikant. Dessa asiktsskillnader mellan stad och land bekriftas ocksa av
andra undersdkningar, dir resultaten 6ver lingre tid ocksa pekar pa bestiende eller
okande skillnader mellan stad och land niir det giller rovdjursattittyder (Sandstrom
& Ericsson 2009).

Tabell 3 Stad-landskiljelinjer och asikt om vargstammens storlek (procent och

balansmatt)
Ren Mindre Stad/stérre De tre

landsbygd tatort tatort storstaderna
Vargstammens
storlek 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
For liten 27 26 33 34 38 36 57 47
Lagom 29 26 31 34 34 37 28 37
For stor 44 48 36 32 28 27 15 16
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svar 240 208 264 264 504 561 122 178
Balansmatt -17 -22 -3 +2 10 +9 +42 +31

Kommentar: For frageformulering om vargstammens storlek, se tabell 1, enbart de som har en
uppfattning finns med i tabellen. Bostadsort (stadland) &r en konstruerad variabel som kombinerar
en fragan "l vilken typ av omrade bor du” (svarsalternativ fran Storstad: centralt till Ren landsbygd)
och kommunkod.

Kailla: Den nationella SOM-undersékningen 2009 och 2010.
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Aven om vi tar hinsyn till socialisation, nigot som i tidigare studier ocks3 visat sig
ha betydelse for attityder till varg (se Heberlein & Ericsson 2005), visar resultaten
samma stabila ménster: 6ver 50 procent tycker att vargstammen ir {6r stor bland
personer som idag bor pd landsbygden och vars forildrar ocksd 4r uppvuxna pa

landsbygden (se tabell 4).

Tabell 4 Socialisation och asikt om vargstammens storlek (procent och

balansmatt)
Stadsocialisation Landsbygdssocialisation

Vargstammens

storlek 2009 2010 2009 2010
For liten 45 42 16 17
Lagom 32 41 30 30
For stor 23 17 54 53
Summa procent 100 100 100 100
Antal svar 155 253 251 265
Balansmatt +22 +25 -38 -36

Kommentar: Stad-landsocialisation &r en konstruerad variabel som bygger pa bostadsort och
fragan "Var nagonstans har du, din far respektive din mor huvudsakligen vuxit upp?” Svarsalter-
nativen ar "Ren landsbygd i Sverige”, "Mindre tatort i Sverige”, "Stad eller storre tatort i Sverige”,
"Stockholm, Goteborg eller Malmd”, "Annat land i Norden”, "Annat land i Europa”, “Land utanfér
Europa”. Med Stadsocialisation avses personer som idag bor i Stad/Storre tatort eller Stockholm/
Goteborg/Malmé och dér respondenterna sjélva, deras far och mor ar uppvuxna i Stad/Storre
tatort eller Stockholm/Géteborg/Malmé. Landsbygdssocialisation avses personer som i dag bor pa
Ren landsbygd och dar respondenterna sjalva, deras far och mor ar uppvuxna pa Ren landsbygd

Kaiilla: Den nationella SOM-undersékningen 2009 och 2010.

Nir vi stiller en rik biologisk mangfald emot de skador och forluster som drabbar
djur- och boskapsigare, liggs tonvikten vid hur miljs stills mot ekonomiska intres-
sen. Men som vi redan férra dret tog upp handlar det inte enbart om ekonomi.
Att jaga idr ocksd en livsstil for ganska ménga minniskor, och just att vara jigare ir
négot som tidigare forskning visat sig paverka vargattityder (Ericsson & Heberlein
2003; Ericsson, et al. 2004; Heberlein & Ericsson 2005; Lindqvist 2008; Sjélander-
Lindqvist, et al. 2008). S4 ir dven fallet i vira data. Bland personer som ir medlem
av en jigarorganisation respektive uppger att de har jagat under de senaste 12 mana-
derna anser en klar majoritet att vargstammen ir for stor. Aterigen kan vi konstatera
att hir inte har skett ndgon minskning utan att asiktsménstren dr mycket stabila
mellan 2009 och 2010. Bland personer som dr medlemmar i en jigarorganisation &r
2010 tyckte 72 procent att vargstammen var for stor, dret innan var det 69 procent.
Férindringen dr inte statistiskt signifikant, men tydligt dr att det i alla fall inte finns
négot tecken pd en mer positiv instillning till varg i den begrinsade gruppen jigare.
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Tabell 5 Asikt om vargstammens storlek bland jagare (procent och

balansmatt)

Vargstammens For For Summa Antal Balans-
storlek liten Lagom stor procent svar matt
Jégarorganisation 2009

Ej medlem 39 33 28 100 1003 +11

Medlem 15 16 69 100 75 -54
Jdgarorganisation 2010

Ej medlem 38 35 27 100 1105 +11

Medlem 7 21 72 100 67 -65

Jagat senaste 12

manaderna 2009
Nej 38 33 29 100 1032 +9
Ja 23 17 60 100 99 -37

Jagat senaste 12

maéanaderna 2010
Nej 37 35 28 100 1122 +9
Ja 19 22 59 100 106 -40

Kommentar: For frageformulering om vargstammens storlek, se tabell 1, enbart de som har en
uppfattning finns med i tabellen. Frageformuleringen for "Jagat” lyder: "Hur ofta har du under de
senaste 12 manaderna gjort nagot av foljande?”. Svarsalternativen ar "Ingen gang”, "Nagon gang
under de senaste 12 manaderna”, "Nagon gang i halvaret”, "Nagon gang i kvartalet”, "Nagon gang
i manaden”, "Nagon gang i veckan” samt "Flera ganger i veckan”. Svarsalternativen "Nagon gang
under de senaste 12 manaderna” och oftare &r sammanslagna till Ja i tabellen ovan. De som
hoppat éver delfragan ingar i "Nej”. Frageformuleringen om organisationsmedlemskap lyder "Ar du
medlem i nagon typ av férening/organisation?”. Svarsalternativen ar’Nej”, "Ja” samt”...med nagon
typ av uppdrag”. | tabellen ovan &r "Ja” och ”...med nagon typ av uppdrag” sammanslagna till "Ja”.

Kiilla: Den nationella SOM-undersdkningen 2009 och 2010.

Centrum-periferi dimensionen: regionala variationer

Som alla vet 4r inte vargens utbredning jimn &ver hela Sverige, utan det finns vissa
lin som har en avsevirt hogre andel vargar dn 6vriga landet. I dessa s& kallade varglin
(dvs. Dalarnas lin, Givleborgs lin, Virmlands lin, Vistra Gotalands lin och Orebro
lin), liksom i de fyra nordligaste linen dir andra rovdjur 4r vanligt fsSrekommande,
ir det naturligt ace konflikten mellan biologisk mingfald och andra intressen kan
bli mer pétaglig. Det kan handla om egna personlig erfarenheter av varg, men
ocks att vargfrigan oftare uppmirksammas i lokal och regional media i dessa lin.
Viéra resultat visar ocksd att vara bosatt i lin som definieras som varglin respektive
rovdjurslin paverkar uppfattningen om vargstammens storlek.

Bland personer boende i varglin respektive rovdjurslin anser nistan hilften av
respondenterna att vargstammen ir for stor, vilket kan jimf{6ras med atc drygt hilften
s& minga delar denna uppfattning bland de som inte bor i varg- eller rovdjurslin.
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Aterigen ir attityderna mycker stabila mellan 2009 och 2010, och forindringarna
mellan &ren 4r inte statistiske signifikanta. Polariseringen dr diremot tydlig, med 40
procent som tycker att vargstammen ir for stor i varglin, jimfort med 26 procent
bland personer som inte bor i varglin. Gillande rovdjurslin ir polariseringen dnnu
tydligare med 47 procent av boende i dessa lin som anser att vargstammen ir for
stor mot 26 procent bland personer som inte bor i rovdjurslin. Mer djupgiende
analyser visar ocksd att andelen “Ingen uppfattning” varierar med i vilket lin man
bor, dven om skillnaden minskat nigot. Bland boende i varglin 4r andelen utan
uppfattning i frigan 20 procent (21 ar 2009), jimfért med 23 procent bland boende
iicke-varglin (29 ar 2009). Skillnaden mellan boende i rovdjurslin/icke-rovdjurslin
drdnnu tydligare, andelen ingen uppfattning hamnar dir p& 11 respektive 24 procent
(15 respektive 29 procent ar 2009).

Tabell 6 Lén och asikt om vargstammens storlek (procent och balansmatt)

Vargstammens For For Summa Antal Balans-
storlek liten Lagom stor procent svar matt
Vargldn 2009

Vargléan 29 26 45 100 347 -16

Ej varglén 40 34 26 100 793 +14
Varglén 2010

Vargléan 31 29 40 100 364 -9

Ej vargléan 37 37 26 100 877 +11
Rovdjurslén 2009

Rovdjurslan 24 27 49 100 230 -25

Ej rovdjurslan 40 32 28 100 910 +12
Rovdjurslén 2010

Rovdjurslan 25 28 47 100 248 -22

Ej rovdjursléan 38 36 26 100 993 +12

Kommentar: For frageformulering om vargstammens storlek, se tabell 1, enbart de som har en
uppfattning finns med i tabellen. Med varglan avses de lan i vilka licensjakt pa varg genomfor-
des i januari 2010, dvs. Dalarnas lan, Gavleborgs lan, Varmlands lan, Vastra Goétalands lan och
Orebro lan. Viktigt att papeka ar att faltarbetet med Riks-SOM-undersékningen 2009 i huvudsak
genomférdes fore licensjakten dgde rum och endast ett fatal enkéater inkom efter vargjakten inletts.
Med rovdjursléan avses, i enlighet med tidigare studiers definitioner (se Sandstrém & Ericsson
2009) Norrbottens lan, Vasterbottens lan, Vasternorrlands lan, Jamtlands lan, Dalarnas lan och
Gavleborgs lan.

Kaiilla: Den nationella SOM-unders6kningen 2009 och 2010.

Det ir intressant att det ir ett starkare motstdnd i rovdjurslin dn i varglin. Rov-
djurslin omfattar de sex nordligaste linen medan det i varglinen ingér mer sydliga
lin. Trots att vargen allesd inte 4r lika vanligt férekommande i de nordligaste linen
hittar vi indé det starkaste motstdndet hir (se figur 1 om vargens spridning). Det
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skulle kunna stddja en tolkning om att vargfrigan egentligen handlar om mer in
vargen i sig, och att den snarast har blivit en symbol for ett missnsje som delvis
handlar om skiljelinjer mellan stad-land, men ocksd om centrum periferi.

Om vi kombinerar bostadsort, linstyp och asikt om vargstammen uppstar intres-
santa monster (se tabell 6). Oavsett bostadsort dr det en hogre andel personer som
anser att vargstammen ir for stor i varglinen. Bland personer som bade bor pa ren
landsbygd och i ett varglin anser 55 procent att vargstammen ir f6r stor 2010 (58
procent 2009), jimfért med 32 procent av landsbygdsbefolkningen som inte bor
i varglin (36 procent 2009). Bland personer som bor i stider 4r samma siffror 34
procent f6r varglin och 20 procent for icke-varglin, en skillnad som forstirkts ndgot
sedan 2009. Effekten av lin ir siledes stérst hos boende pd landsbygden, det vill
siga andelen som tycker att vargstammen ir for stor 6kar med fler procentenheter
bland boende pa landsbygden jimfsrt med bland boende i stider nir vi tar hiinsyn
till lin. Samma mdnster upprepar sig ocksd om vi tar hinsyn till om man bor i
ett rovdjurslin eller inte (tabell visas ¢j). Sammanfattningsvis dr det alles frimst
bland landsbygdsbefolkningen som linstyp slir igenom pé vargattityder. Det hir
ir intressant for det pekar pd en kombinerad betydelse av stad-landdimensionen
och centrum-periferidimensionen, och att de f6rstirker varandra nir landsbygd
och varglin sammanfaller.

Tabell 7 Asikter om vargstammens storlek, utifran ldn och bostadsort 2009

och 2010 (procent)
Varglan Ej varglan

Stad/stérre Stad/stérre
Ren Mindre tatort/ Ren Mindre tatort/
landsbygd tétort storstad landsygd tatort storstad

Vargstammens
storlek 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
For liten 16 19 24 28 38 37 34 38 38 30 43 39
Lagom 26 26 22 34 30 29 30 30 36 26 34 4
For stor 58 55 54 38 32 34 36 32 26 44 23 20
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svar 86 74 96 86 159 196 154 159 168 134 467 543

Kommentar: For frageformulering, se tabell 1 och tabell 5.
Kiéilla: Den nationella SOM-undersékningen 2009 och 2010.

Ett annat siitc att prova betydelsen av boende i varglin dr ate stilla det mot hur starke
minniskor som bor i respektive linstyp identifierar sig med olika samhillsnivier.
Inte minst 4r det intressant i ljuset av att just lokal och regional identitet och kultur
har uppfattats som viktiga forklaringsfakeorer till attityder till varg i tidigare studier
(Lindqvist 2008). I det hir fallet har vi anvint en klassificering som utgdr fran frigor
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dir respondenterna far svara for varje nivd (frin kommun till Europa) hur starke
fista de kinner sig vid respektive nivd (pd en skala 0-10). Direfter har varje individ
blivit klassificerad beroende pd hur han eller hon svarat pd samtliga nivaer in i ndgon
av f6ljande sex grupper: de som har en generellt svag identifikation oavsett nivd, de
som har starkast identifikation med lokala eller regionala nivder, de som har lika
stark identifikation med alla inhemska nivaer (frin kommun till Sverige), de som
framst har en svensk identifikation, de som frimst har en europeisk identifikation
och il sist de som identifierar sig lika starkt med alla nivéer (frin kommun till
Europa) (Berg 2007).

Precis som vi kunde se ovan att effekten av typ av lin forstirktes nir den kom-
binerades med bostadsort (stad-land) si kan vi i tabell 8 se att det framforallt 4r
minniskor med flernivaidentifikation (inhemsk eller alla nivier) samt svensk iden-
tifikation i varglin som tycker att vargstammen ir for stor.

Tabell 8 Flernivaidentifikation och asikt om vargstammens storlek (procent
och balansmatt)

Vargstammens For For Summa Antal Balans-
storlek liten Lagom stor procent svar matt
Varglan

Svag identifikation 60 20 20 100 10 +40
Regional/lokal identifikation 29 26 45 100 31 -16
Identifikation alla inhemska nivaer 26 24 51 100 89 -25
Svensk identifikation 27 24 49 100 122 -22
Europeisk identifikation 40 36 24 100 45 +16
Identifikation alla nivaer 17 32 51 100 41 -34
Totalt varglédn 29 26 45 100 347 -16
Ej varglan

Svag identifikation 46 36 18 100 22 +28
Regional/lokal identifikation 44 30 26 100 54 +18
Identifikation alla inhemska nivaer 32 33 35 100 220 -3
Svensk identifikation 43 34 24 100 251 +19
Europeisk identifikation 56 28 16 100 96 +40
Identifikation alla nivaer 35 41 25 100 133 -10
Totalt ej vargldn 40 34 26 100 793 +14

Kommentar: For frageformulering om vargstammens storlek, se tabell 1, enbart de som har en
uppfattning finns med i tabellen. For lansindelning se tabell 5. Identitetskategorierna &r baserade
pa en fraga som lyder "Méanniskor kan vara olika fasta vid olika omraden. Hur fast &r du vid:?”,
med féljande nivaer angivna: "den ort/kommundel dar du bor”, den kommun dar du bor”, "det
lan/den region dar du bor”, "Sverige”, "EU, "Europa”. Respondenterna fick for varje niva ange hur
starkt fasta de kande sig pa en skala 0-10. Varje individ har sedan blivit klassificerad i nagon av
féljande sex grupper: generellt svag identifikation, starkast identifikation med lokala eller regio-
nala nivaer, lika stark identifikation med alla inhemska nivaer (fran kommun till Sverige), framst
en svensk identifikation, framst en europeisk identifikation och de som identifierar sig lika starkt
med alla nivaer (fran kommun till Europa). Fér mer detaljer om kategoriseringen se (Berg 2007).

Kaiilla: Den nationella SOM-undersékningen 2009.

155



Maria Solevid och Linda Berg

I vissa kategorier 4r det fi respondenter (t ex gruppen med svag identifikation) och
dessa siffror bér dirfor tolkas med forsiktighet. Det giller dven personer med lokal
eller regional identifikation, dir det dock finns ett intressant ménster att de tycker
att vargstammen ir for stor om de bor i ett varglidn, men for liten om de bor i en
annan typ av lin. Det stimmer vil med vad vi kan férvinta oss, och ger en tinkbar
forklaring till resultatet i tabell 2, att spridningen i dsikt om vargen var s jimn i
gruppen som ansig att deras lokala och regionala identitet var viktig for deras besluts-
fattande. Bland personer med starkast europeisk identifikation dominerar synsittet
att vargstammen ir for liten, men andelen ir ligre bland de som bor i varglin.
Samma mdonster, men innu tydligare, dterfinns i analyser av rovdjurslin (visas
¢j). Eftersom dessa data dr himrtade frén undersskningen 2009 vore det intressant
att i en senare undersdkning kunna se ifall detta ménster forstirkes i och med den
dkade uppmirksamheten i vargfrigan. Resultatet pekar ocksd att det kan vara virt
att undersdka uppfattningar om pd vilken sambhillsnivé beslut om varg bér fattas.

Beslutsniva for vargfragor

EU har 6ver tid utvecklats till vad som idag ofta kallas f6r ett flernivisystem. Det
beror bl a pa att vi framférallc under 1990-talet har sett en allt mer stirke regional
(och delvis lokal) representation p4 plats i Bryssel som forsoker paverka EU:s policy
och lagstiftningsprocess (Berg & Lindahl 2007), samtidigt som allt fler politikomra-
den kommit att omfattas av beslutsfattande pd EU-niva (Nugent 2010), vilket i sin
tur paverkar lokala och regionala nivéer (Nyberg 2010). Miljfrigor 4r ett sddant
omréde dir EU:s beslutsfattande 4r mycket aktivt. Visserligen dr kompetensen delad
med medlemsstaterna, men medlemsstater fir bara stifta egna lagar pd omraden
ddr det inte redan finns EU-lagstiftning, och enbart sé linge de inte strider mot
annan befintig EU-lagstiftning. Enligt ridets direkeiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljder samt vilda djur och vixter fir jake p& varg enbart forekomma om
sirskilda villkor dr uppfyllda. Acc vargfrigan berors av EU:s lagstiftning beror bl a
pa att vargen inte dr unik f6r Sverige. Flera andra linder i Europa har varg (se figur
1), ibland t o m fler vargar pa firre kvadratmeter och storre befolkning 4n vad vi
har (Hemsida f6r The Wolf Online Information System, 2011-04-25).

Inte bara i Sverige har regeringens beslut om licensjake viicke kritik. EU:s miljokom-
missionir Janez Potocnik inledde den 27 januari 2011 et sd kallat dvertridelsedrende
gentemot Sverige.? Att 6vertridelseirenden bor tas pa allvar visar det finska fallet diir
davarande EG-domstolen i juni 2007 fastslog att Finland inte foljde ridets direktiv
92/43/EEG i och med att tillstind for jakt pa varg hade beviljats utan ngra sirskilda
villkor f6r jakten. Finland har direfter dndrat sin lagstiftning genom ate foreydliga
reglerna om beviljande av tillstdnd att jaga varg, samt £6ljt upp och redovisat kon-
sekvenser av jakten. Andreas Carlgren har i sitt svar till kommissionen bl a pekat pa
att licensjakten var nédvindig f6r att 6ka acceptansen for varg, dd det ldngsikeiga
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malet 4r att uppnd en mer livsduglig vargstam genom utsittning av importerade
vargar, och att jakten dirfér inte skulle ses som en enskild del. Han har ocksa uttalat
att det dr viktigt att vargpolitiken har stéd av de grupper som 4r mest berérda, och
att det dr ndgot som bor beslutas om i Sverige (EU-business hemsida, 2011-03-28).

Figur 1 Spridning av varg i Europa

Killa: The Wolf Online Information System.

Fragan om vilken beslutsniva som svenskarna foredrar for beslut om vargfragor still-
des 2009 och resultaten visar att det bland de svarande ir 17 procent som féredrar
kommunnivé, 39 procent som foredrar regionnivd, 42 som foredrar nationell niva
och tvd procent som féredrar EU-niv4. Eller annorlunda uttrycke, att 56 procent
foredrar att beslut fattas lokalt eller regionalt. Om vi tar hinsyn till vilka uppfattningar
respondenterna har i frigan om vargstammen bor 6ka eller minska ser vi en dnnu
tydligare polarisering dir endast 17 procent av dem som tycker att vargstammen 4r
for stor vill att beslut ska fattas pa nationell niva, och 6ver 80 procent i denna grupp
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foredrar region- eller kommunnivd. Omvint vill 59 procent av dem som tycker att
vargstammen ir for liten att besluten ska fattas nationellt, och hir nimns t o m EU
som foredragen beslutsniva av fem procent.

Tabell 9 Storlek pa vargstam och asikt om beslutsniva varg (procent)

Beslutsniva varg

Vargstammens Summa Antal
storlek Kommun Region Nationell EU procent svar
For liten 11 25 59 5 100 379
Lagom 13 39 47 1 100 321
Foér stor 28 55 17 0 100 327
Totalt 17 39 42 2 100 1027

Kommentar: Fragan om beslutsniva lyder: "Enligt din &sikt, pa vilken politisk niva bor besluten
fattas om svenska djurstammars storlek och utbredning?” med svarsalternativen: "ZKommunniva”,
”"Regionniva”, "Nationell nivd”, "EU-nivad” och "Ingen uppfattning”. For information om vargstam-
mens storlek se tabell 1.

Kiéilla: Den nationella SOM-unders6kningen 2009.

Att respondenter som tycker att vargstammen ir for stor ocksd till storsta del vill
att beslut ska fattas lokalt eller regionalt stir vil i samklang med en tidigare inter-
vjustudie av jigare. De intervjuade hade uppgivit att jakten for dem blev ett site
att {8 utlopp f6r en uppdimd 6nskan att 2 delta i besluts- och forvaltningsproces-
ser rérande vargen, och att beslutet om licensjakt av jigarna sigs som ett exempel
pa regeringens goda vilja att nirma sig lokalbefolkningen (Lindgqvist, et al. 2010).
Enligt Naturvardsverkets hemsida hade drygt 18 000 jigare anmiilt sig till jakten
som startade den 2 januari 2010, och avsig 27 vargar i fem lin.

Slutsatser

Resultaten i detta kapitel visar att de starkt polariserade sikterna om vargstam-
mens storlek kvarstdr i princip oférindrade mellan 2009 och 2010, trots frigans
okade uppmirksamhet under dret. Darmed ger inte vara data stéd for att vare sig
befolkningen som helhet, eller specifika grupper som 4r mer bersrda (t.ex. boende
i varglin eller jigare), skulle ha blivit mer positiva under aret. Stabiliteten i attityder
och den starka polariseringen ir tecken pa den tes som drivs i detta kapitel, nimligen
att vargen inte idr en sakfriga som vilken som helst dir det logiske och enkelt gir
att hitta kompromisser. Snarare pekar vara resultat pé act vargen fungerar som en
symbol for ndgonting mer djupgiende. Det handlar om make och intressen, och
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diri ligger ocksd vargens potential som katalysator for en forstirkning av nygamla
politiska skiljelinjer. Framférallt visar de starkare &siktsspridningarna nir stad-land
och centrum-periferidimensionerna kombineras att just en sddan verlappning har
en stor potential. Men som vi konstaterade i forra arets kapitel krivs en politisk
mobilisering av ett politiskt parti for att ta steget frin en sikesskiljelinje till en politisk
skiljelinje. Annu har vi inte sett nigon lyckas, och Sverige ir ett tufft fall med var
starka vinster-hégerdimension. En parallell kan hir géras till Sverigedemokraterna
och invandrarfrigan. SD profilerar sig i frigan som ocksd ir vildigt viktig for deras
viljare (se Marie Demkers kapitel denna volym). Négot liknande skulle fsrmodli-
gen krivas for act vargfrigan skulle kunna fungera som katalysator (oavsett om det
ir vargforesprdkarna eller vargmotstdndarna som mobiliserar). Men det dr ocksd
viktigt att komma ihdg act vargfrigan troligen inte uppfattas som speciellt viktig
for det stora flertalet viljare. Det krivs fler symbolfrigor for act politiske exploatera
en underliggande asikesskiljelinje.

Det hir kapitlet har ocksa belyst &sikesskillnader i uppfattningar om var beslut om
varg bor fattas. Asikter om huruvida beslut ska fattas lokalt/regionalt eller nationellt
(eller t o m pa EU-nivd) speglar naturligtvis en férhoppning om, och delvis en
erfarenhet av, vilken sorts politik som huvudsakligen priglar beslut pd respektive
niva. P4 nationell och EU-nivd har miljoaspekter, biodiversitet och skydd for utrot-
ningshotade arter haft en stark prigling pa de beslut som har fattats, dtminstone
sedan 1970-talet. Dessa aspekter har ansetts viga tyngre 4n skydd for boskap och
husdjur, och istillet har ersittning f6r djur som dédats eller skadats av varg betalas
ut. I kapitlet har vi kunnat pévisa att de personer som tycker att vargstammen 4r
for stor huvudsakligen bor i varg/rovdjurslin, och pd landsbygden, och det ir dessa
grupper som framférallt foredrar ett decentraliserat beslutsfattande i vargfrigor. Det
ir dirmed &terigen tydligt acc hir finns potential i vargfrigan samtidigt som det
handlar om si mycket mer 4n bara varg. I det ljuset blir Andreas Carlgrens agerande
och beslutet om licensjakt mer begripligt, inte minst d& det dessutom 4r hans eget
partis kirnviljare som tillhor de storsta vargmotstdndarna.

Sammantaget kan vi se hur stad-land och centrum-periferidimensionerna éverlap-
par i vargfrigan, och polariseringen kan dessutom komma att forstirkas av EU:s
politik pd rovdjursomradet. Det handlar inte enbart om varg eller potential f6r ett
landsbygds-/regionalt parti, utan om grundliggande skiljelinjer, drivkrafter f6r skad
regionalisering, lokalt och regionalt sjilvbestimmande, och vem som ska ha ritt att
bestimma om vilka politiska frigor. Vem ir egentligen berdrd av vargfrigan? Jigare?
Varglinsbor? Landsbygdsbor? Svenska folket som helhet? Europas medborgare? 1
forlingningen handlar det dirmed om demokratins grundliggande frigor.

159



Maria Solevid och Linda Berg

Noter

' Inte heller en nirmare analys av férindringar mellan 2009 och 2010 bland de

som svarat alldeles for liten” (17 respektive 14 procent) och “nigot for liten”
(20 respektive 21 procent) samt “ndgot for stor” (19 respektive 16 procent)
eller 7alldeles for stor” (13 respektive 14 procent) visar p& ndgon signifikant
forindring. Stabiliteten bestér 4ven om andelen “ingen uppfattning” tas med,
men balansméttet mellan ”f6r” och ?mot” hamnar da pd tre procentenheter bade
2009 och 2010.

Sirskiljer vi dessutom mellan svaren "nigot f6r stor” och “alldeles f6r stor” bland
landsbygdsboende ir 6kning storst i den senare gruppen (frin 25 till 31 procent),
dven om Skningen inte ir signifikant.

Den svenska regeringen hade direfter tvA manader pé sig att forklara sig, varef-
ter kommissionen kan vilja act skicka ett s kallat motiverat yttrande och efter
ytterligare tvA manader, om inte Sverige och kommission kommit verrens, kan
irendet skickas vidare till EU-domstolen.
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APPENDIX

Tabell A1 Bakgrundsfaktorer och asikt om vargstammens storlek 2010 (procent
och balansmatt)

Vargstammens For For Summa Antal Balans-
storlek liten Lagom stor procent svar matt
Kén
Kvinna 33 35 31 100 613 +2
Man 37 33 30 100 628 +7
Familjehem
Arbetarhem 39 33 28 100 476 +9
Jordbrukarhem 11 21 68 100 47 -57
Tjanstemannahem 37 38 25 100 411 +12
Hogre tjanstemannahem 32 4 27 100 128 +5
Féretagarhem 27 31 42 100 99 -15
Utbildning
Lag 20 35 45 100 260 -25
Medellag 36 32 32 100 408 +4
Medelhdg 38 37 25 100 235 +13
Hoég 43 36 20 100 330 +23
Alder
16-29 ar 53 30 17 100 191 +36
30-49 ar 47 33 20 100 370 +27
50-64 ar 33 38 29 100 352 +4
65-85 ar 13 36 51 100 328 -38
Partisympati
\ 47 37 16 100 57 +31
S 32 36 32 100 288 0
MP 57 28 15 100 134 +42
C 33 21 46 100 57 -13
FP 40 32 28 100 96 +12
KD 12 48 40 100 50 -28
M 29 40 31 100 399 -2
SD 31 26 43 100 62 -12
PP 71 23 6 100 17 +65
Annat parti 41 27 32 100 22 +9

Kaélla: Den nationella SOM-undersokningen 2010. For frageformulering om vargstammens storlek, se
tabell 1. Fragan om Familjehem lyder "Om du skulle beskriva ditt nuvarande hem respektive det hem
du vaxte upp i, vilket av nedanstaende alternativ stimmer da bast?”. Med Familjghem avses i tabellen
nuvarande hem. Fragan om utbildning lyder *Vilken skolutbildning har du?” Markera det alternativ du
tycker passar béast in pa dig. Om du &nnu inte avslutat din utbildning, markera den du genomgar for
narvarande”. Svarsalternativen &r fran "Ej fullgjort grundskola eller motsvarande obligatorisk skola” till
"Examen fran forskarutbildning”. | tabellen ovan motsvaras Lag utbildning av hogst grundskola eller
motsvarande, Medellag utbildning avser hdgst gymnasium eller folkhdgskola, Medelhég utbildning avser
eftergymnasial utbildning med ej examen fran universitet/hdgskola och Hog utbildning avser examen
fran universitet/hdgskola. Fragan om partisympati lyder "Vilket parti tycker du bast om i dag?”. | tabellen
ovan ingar Feministiskt initiativ i kategorin Annat parti pa grund av fa svarspersoner.
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