VART TOG KLIMATET VAGEN:?
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Svenskarnas engagemang i miljofrigan har varierat kraftigt éver tid. Under slutet
av 1980-talet var miljén den stora frigan. Tjernobylolyckan och sildéden dr
exempel pa hindelser som paverkade den allminna opinionen och iven bidrog till
miljopartiets valframging 1988. Men i den svenska ligkonjunkturens spar i bérjan
av 1990-talet tappade miljéfragan mark och frigor kring ekonomi och sysselsittning
slog igenom i den allminna opinionen. Bennulf och Selin (1993) konstaterade att
”[u]nder de ekonomiska krisdren 1991 och 1992 nir ekonomi/sysselsittning anges
som det viktigaste problemomradet faller uppmirksamheten for miljfrigorna dll-
baka” och Asp (1991) kunde visa att mediernas uppmirksamhet f6r miljéfrigorna
sjonk mellan 1988 och 1991.

Nir vil den ekonomiska krisen var éver och konjunkturen vinde uppat under
slutet av 1990-talet kunde en renissans f6r miljéfrigorna bland allminheten f6r-
vintas — men sd blev inte fallet. Istillet foljde en period under andra hilften av
1990-talet och forsta hilften av 00-talet dir miljofrigorna forde en tynade tillvaro.
Miljsfragornas atertdg drojde istillet till andra hilften av 00-talet, vilket dterspeglas
i en tydlig uppgéng f6r miljofrigan bide som viktigt samhillsproblem i SOM-
undersokningens mitningar dr 2006 och 2007 och i bevakningen av miljé- och
klimatfrigor i massmedia. Opinionen ldg direfter stabilt fram till mitningen 2010
som nu indikerar att miljon idr pa vig ner pd allmidnhetens agenda igen.

Syftet med den hir artikeln dr att ndrmare granska den opinionsmissiga cykel som
miljéfragan tycks ha genomgitt mellan aren 2006 och 2010. Frigan ir pa vilket sitt
miljofrigan fitt genomslag i olika grupper, men ocksé vilken roll media har spelat
nir det giller att dcer sitta milj- och klimatfrigan pa den opinionsmissiga agendan.
Utgéngspunkten ir att det kan tinkas finnas skillnader vad giller hur tidigt eller
hur sent olika grupper reagerar nir opinionsvinden bléser och i vilken mén olika
grupper tar till sig den politiska och mediala uppmirksamhet som klimatfrgan har
fact under de senaste &ren.
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Figur 1 Miljéfragors vikt bland allménheten 2005-2010 (procent)
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Kommentar: Siffrorna i figuren visar andelen bland samtliga tillfragade som anger milj6- och
klimatfragor som ett av de viktigaste samhallsproblemen. Vi anvénder en 6ppen fraga dar upp till
tre samhallsproblem far anges. Kélla: SOM-unders6kningarna 1987-2010.

Kapitlet har tvd delar. For det forsta kommer vi att undersska hur massmedias
bevakning av miljé- och klimatfrdgor utvecklas under tidsperioden 2005-2010 d&
miljsfrigan genomgir en cykel av upp- och nedging i allmidnna opinionen. Fér det
andra kommer vi att undersdka hur den upp- och nedging vi kan se i figur 1 ser ut
bland olika grupper av minniskor. Aterfinns upp- och nedgingen for miljsfragorna
pa dagordningen endast bland vissa medborgare, eller foljer de flesta samma ménster?

Massmedias miljo- och klimatrapportering

Vibérjar med att ta oss an massmedias miljsbevakning. Under perioden 2005-2010
har #ven mediarapporteringen av miljéfrigor varierat kraftigt. Medierapporteringen
i svensk kvills- och dagspress varierar férhéllandevis mycket, bdde nir man jimfér
mellan enskilda dr och mellan kvartal. Det ligger naturligtvis nira till hands att
kopplasamman 6kningen av andelen personer som ser miljon som bland de viktigaste
samhillsproblemen, med just 6kningen av rapporteringen kring miljo- och klimat-
frégor i kvills- och dagspressen. Att reda ut hur dessa bada faktorer — allminhetens
miljdengagemang och mediernas rapportering om miljéfrigor — hinger samman
ligger dock utanfor syftet med detta kapitel. Vad vi kan konstatera ir att hindelser
med anknytning till miljé och klimat dterspeglas i den tryckta pressens rapportering
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samt att det finns ett tydligt samband &ver tid mellan omfattningen av massmedias
miljébevakning och allminhetens engagemang for miljofragor. Som tidigare har
visats av Jagers och Martinsson (2007) s flerfaldigades rapporteringen kring miljo-
och klimatfrigor i svensk media i samband med publiceringen av Sternrapporten'
och filmen En obekvim sanning® hosten 2006. En uppdaterad tidsserie ver antalet
artiklar om miljs- och klimatfrigor i svenska kvills- och dagstidningar dterfinns i
figur 2. Under sista kvartalet 2006 och f6rsta kvartalet 2007 syns mycket riktigt en
tydlig publiceringspuckel kopplad till Sternrapporten.

Figur 2  Artiklar om miljé- och klimatfragor i Sveriges stérsta morgon- och
kvillstidningar 2005 till 2010 (antal)
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Kommentar: Sdkningen har gjorts i Aftonbladet, Expressen, Géteborgs-Posten, Dagens Nyheter
och Svenska Dagbladet. De sokord som anvéndes var: klimathot, véxthusgas, miljéfrag* klimat-
férandring®, klimatkatastrof*, klimatmdéte™ och klimatférhandling®. Uppgifterna ar hdmtade med
hjélp av Retriver/Mediearkivet.

En andra tydlig uppging i mediebevakningen syns mot slutet av r 2009 och kan
dven den kopplas till en viktig hindelse p& klimatomradet. Den kraftiga 6kningen
av antaletartiklar fjirde kvartalet 2009 hinger samman klimatmétet i Kspenhamn i
december samma ar. Den efterfoljande nedgingen dterspeglar sedan frimst en dterging
till en mer vardaglig rapportering kring miljo- och klimatfrigor efter klimatmotet.
Granskar vi utvecklingen &ver tid ndrmare ser vi dock att milj- och klimatfrigan
tycks ha etablerats pa en hogre nivd i den svenska kvills- och dagspressens rapportering
dn innan klimatférindringsdebatten startade, dven efter Képenhamnsmétet. Om
vi utgdr fran dr 2005 som utgdngspunkt och basir ser vi att rapporteringen totalt
sett var mer 4n tre ganger s hog som 2005 under 2007 och 2009. I jimforelse med
dessa dr framstér rapporteringen 2010 visserligen som ldg, men stillt i relation till
rapporteringen 2005 ir det fortfarande friga om en 70-procentig okning.
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Mediebevakningen och den allminna opinionen paverkar givetvis varandra (se
exempelvis, McCombs & Shaw 1972, Ader 1995, Strombick 2000). Medierap-
porteringen styr vad minniskor intresserar sig f6r, och media skriver om det som
engagerar minniskor. I det hir sammanhanget analyserar vi dock enbart sambandet
mellan dessa tva trender utan att géra ndgra ansprik pd att kunna forklara utveck-
lingen av miljdopinionen med hjilp av mediabevakningen. Bida tidsserierna pekar
oftast i samma rikening och vi ser exempelvis en klar uppging for miljéfrigor bade
i mediabevakning och i allminna opinionen ¢ill &r 2007, samt en nedging mellan
2009 och 2010. Diremot finns ingen motsvarighet bland allminheten till den skarpa
uppgingen i mediabevakningen i samband med Képenhamnsmaétet mot slutet av
2009. I bada fallen placerar sig ocksd miljofragan hogre under 2010 4n 2005, fore
klimatdebattens start. I stort finns alltsd en sliende samvariation mellan mediabe-
vakningen av miljé- och klimatfrgor och frigans stillning pd allminhetens agenda.

Miljofragans viktighet i olika samhillsgrupper

Studier av opinionen i andra linder visar att intresset for klimatfrigan har svalnat
dven dir (Gallup 2010a; 2010b). Det 4r exempelvis firre amerikaner som anser
att vi redan ser negativa effekter av klimatférindringarna &r 2010 4n vad det var
for ett par &r sedan. Det finns ocksé skillnader mellan grupper i den amerikanska
opinionen. Bland konservativa, som ir den grupp som ir mest kritisk till huruvida
vi ser nigra negativa effekter av klimatf6rindringarna idag, dr ocksa den grupp dir
skepticismen har ckat mest (Gallup 2010a).

Tidigare analyser baserade pd SOM-data visar ocksd att det var frimst inom vissa
grupper som intresset for miljofrdgan steg mellan 2005 och 2006. D4 var det exem-
pelvis bland hégutbildade och de mest politiskt intresserade som en tydlig férindring
i bedémningen av miljéfrigans viktighet dgde rum (Jagers och Martinsson 2007).

Nir vistuderar opinionen separat i olika befolkningsgrupper bekriftas ofta resultat
fran tidigare studier. Utbildningsniva paverkar t.ex. i vilken mdn man uppfattar miljén
som ett viktigt samhillsproblem (se Bennulf 1994). Vi har valc att i detta avsnite
avgrinsa oss till och fokusera pé fyra faktorer som kan paverka i vilken man och hur
minniskor reagerar pd omvildsférindringar och férindringar i mediabevakningen:
utbildningsniv, politiske intresse, vinster-hégerideologi samt dlder.

Detta korta kapitel kan naturligtvis inte ticka in alla tinkbara faktorer som
paverkar hur minniskor reagerar pd ny information eller férindringar i media-
bevakningen, utan fokuserar pd ett mindre antal faktorer vi finner vara av sirskilc
intresse. Politiskt intresse kan péverka minniskors reaktioner pd ménga sitt. Inte
minst genom att hdgre intresse medfér en hogre grad av uppmirksamhet pd den
sambhilleliga och politiska debatten. Minniskor med lagt intresse ir istillet mindre
benigna att ligga miirke till, ta emot, budskap i exempelvis massmedia (Zaller
1992). Utbildningsniva hinger vanligen ihop med politiskt intresse pa sd sitt att
minniskor med hégre utbildning tenderar att vara mer intresserade av politik. I det
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hir fallet forestiller vi oss att hdgre utbildnining dven kan underlitta f6r minniskor
att ta in och acceptera den komplexa diskussion som klimatférindringsdebatten
innebar. Att littare kunna sitta sig in i modellerna och sambanden bakom exempel-
vis klimatférindringar och koldioxidutslipp bér 6ka sannolikheten att reagera pa
debatten genom att tillskriva miljs- och klimatproblem hégre prioritet. Alder kan
bidra till férstdelse av opinionsutvecklingen genom flera mekanismer. Till exempel
kan idldre minniskors uppfattningar vara stabilare och svarare att forindra in yngres.
Nir det giller vinster-hogerideologi sd dr denna intressant inte minst i ljuset av den
koppling mellan vinsterideologi och miljéengagemang som ofta har iaketagits (se
Bennulf 1994; Jagers 2006).

Figur 3 Miljén pa allménhetens agenda 2005 till 2010 i olika grupper, (procent)
a) Utbildningsniva b) Position pa vanster-hogerskala
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Kommentar: Andel av svarspersonerna som anger miljén som det viktigaste eller ett av de tre
viktigaste samhéllsproblemen i Sverige i dag i olika grupper. H6g utbildning innebér personer med
hégre utbildning, medelhdg utbildning innebar personer med gymnasieutbildning/folkhégskola och
I4g utbildning innebar personer med grundskola eller motsvarande. Vénster och héger innebér
att svarspersonen anser sig sta klart eller nagot till vanster respektive hoger. Mitten innebar att
svarspersonen anser sig sta varken till vanster eller till hoger. Mycket intresserade och ganska
intresserade innebar att svarspersonen ar mycket intresserad respektive ganska intresserade av
politik i allmanhet. Inte sérskilt eller inte alls intresserade innebar att svarspersonen inte ar sarskilt
eller inte alls intresserade av politik. Alder &r indelat i tre kategorier 16-29 &r, 30-49 ar och 50- ar.
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Frigan 4r om upp- och nedgingen f6r miljoengagemanget ser olika ut f6r minniskor
med olika grad av politiskt intresse, ilder etc. under perioden 2005-2010. Okar
engagemanget tidigare och snabbare i vissa grupper? Finns det ndgra grupper som
inte forindras alls under perioden di den breda allminhetens klimatmedvetenhet
vicks? I figur 3 presenteras utvecklingen av miljofrigans viktighetsbedoming bland
minniskor med olika grad av utbildningsnivé, politiskt intresse, vinster-hogerideologi
och dlder under perioden 2005-2010.

Nir man skirskddar opinionsutvecklingen bland hég, medel och lagutbildade
framkommer att opinionen inom dessa grupper utvecklades pé et likartatsice. Mellan
ar 2005 och 2007 fordubblandes andelen hogutbildade som angav miljon som ett
viktigt samhillsproblem och det samma giller for medel och ligutbildade. Skillnaden
verkar vara att hogutbildade personer reagerade ndgot tidigare jimfort med medel-
och lagutbildade. Den procentuella 6kningen mellan 2005 och 20006 ir statistiskt
signifikant (95%-konfidensnivé) bland hégutbildade, men inte bland ldgutbildade.
Okningen mellan 2006 och 2007 ir diremot signifikant i alla tre utbildningsgrup-
perna. Nir vil nedgdngen i miljdopinionen dger rum mellan 2009 och 2010 sker
den pé bred front och inom alla utbildningsgrupper. Gruppen ldgutbildade gar
tillbaka till samma nivd som f6re klimatdebatten, medan miljon fortfarande ligger
kvar pa en nigot hogre nivd dn 2005 bland hég- och medelutbildade (se figur 3a).

I figur 3b &terfinns ocksd miljsopinionens utveckling uppdelat efter position pa
vinster-hogerskalan. Bdde uppgingen och nedgingen aterfinns bland personer till
vinster, i mitten och till héger p& den politiska skalan. Négra intressanta skillnader
dr dock virda att notera. Personer i den politiska mittfiran reagerar mirkbart senare
in Svriga grupper nir det giller uppgéngen i opinionen och verkar generellt sett
reagera mindre pd klimatfrdgans politiska och mediala framging. Sannolike dter-
speglar detta frimst att svarspersoner i den politiska mitten generellt tenderar att
hysa nigot ligre politiskt intresse in andra®. Okningen mellan aren 2006 och 2007 i
den procentandel som anger miljs- eller klimatfrigor som viktiga dr dock statistiske
signifikant for alla de tre grupperna. Férindringen mellan 2005 och 2006 ir dock
enbart signifikant for personer till vinster. Virt att notera ir att miljofrdgan gene-
rellt verkar appellera till personer till vinster i nigot hogre grad 4n 6vriga grupper.
Denna skillnad bestér 6ver tid och tycks dven forstirkas ndgot nu nir klimatfrigan
generellt sett har svalnat i media och i allmidnhetens 6gon. Detta kan ses i figur 3b
genom en mindre nedging bland personer till vinster 4n bland 6vriga.

Vi ser dven i figur 3¢ att den uppging i miljsopinionen som borjar 2006 forst fir
genomslag bland de mest politiskt intresserade och dven bland dem som uppger
sig vara ganska politiskt intresserade. Effekten bland personer med méttligt eller
lagt politiskt intresse drdjer och foljer Gvriga grupper forst ar 2007. Nedgingen i
miljéopinionen blir tydligialla grupper oavsett politiskt intresse, men mirks tidigast
bland personer med mycket stort politiskt intresse.

I de olika dldersgrupper som presenteras i figur 3d ser vi generellt sett timligen
parallella trender. Forst kan en uppging i alla grupper konstateras fran 2005 till
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2007, for att sedan sjunka igen mellan 2009 och 2010. Alla grupper stannar dock
kvar pd hégre nivé in fore uppgangen startade. Ar 2009 hade alderskillnaderna jim-
nats ut betydligt, men &r 2010 nir miljdengagemanget borjat sjunka igen dkar ater
skillnaderna mellan dldersgrupper och hamnar pa ungefir samma niva som ar 2005.

Sammantaget ser vi att olika samhillsgrupper i stort foljer samma utvecklingstrender
nir miljofrdgorna stiger respektive sjunker pd allminhetens agenda (jaimfor Page &
Shapiro 1992). De flesta grupper tar intryck av samma hindelser och reagerar pa
ett likartat sdtt pd ny information. Nigra gruppskillnader har dock identifierats.
Exempelvis reagerade hégutbildade och minniskor med hogt politisktintresse tidigare
4n andra nir klimatdebatten startade. P4 motsvarande vis kan vi se att minniskor
som placerar sig politiskt i mitten eller har lagt politiskt intresse i ligre utstrickning
har f6ljt med den generella upp- och nedgingen for miljéfrigan.

Miljofragans uppgéing och fall?

Vi har hir inga ambitioner att forklara den utveckling 6ver tid hos allminhetens
instillning till miljé- och klimatfrgor som vi har observerat eller sla fast vad dessa
forindringar mellan olika ar beror pd. Tvivelsutan och vil s3 intressant ir att miljon
som samhillsproblem i allminhetens dgon har genomgitt en slags opinionscykel,
med en inledande uppging foljt av en stabilisering och sedan en nedging i bedsm-
ningen av miljon som ett viktigt samhillsproblem. Om vi lutar oss pd tidigare
forskning, si diskuterar Anthony Downs (1972), i sin klassiska artikel med just
miljéfrigan som exempel, att politiska frigor genomgar cykliska processer. Frigan
viicks, minniskors engagemang stiger, frigan hanteras i det politiska systemet och
direfter sjunker minniskors engagemang nir andra frigor tivlar om utrymmet pa
den mediala arenan. Nir media och medborgare diskuterar svininfluensa, parti-
ledarbyten, revolter i arabvirlden eller andra samhillsfrigor sd har de inte utrymme
att diskutera klimatforindringar i samma utstrickning som tidigare.

Vidare har det péstitts att det finns ett sirskilt forhillande mellan engagemanget
for miljsfrdgan och minniskors bedomningar av ekonomin. Teorin bygger pa att
milj6 dr en friga som minniskor anser att de sjilva och samhillet frimst har rad
att engagera sig i nir ekonomin ir god. Nir ekonomin gir daligt s& minskar enga-
gemanget (se exempelvis Bennulf & Selin 1993, Elliot, Regens & Seldon 1995).
Vi har under den korta tidsperiod vi studerar — 2005 till 2010 — genomlevt en
finansiell kris som av vissa har beskrivits som den virsta sedan depressionen pé
30-talet. Huruvida nedgdngen i miljdopinionen ir en effekt av finanskrisen ir svart
att faststilla, men vi kan konstatera att den spontana tolkningen ir att sa inte tycks
vara fallet om inte effekten ir klart fordrojd. Finanskrisen kan anses ha startat 2008
i samband med den kris pd den amerikanska boldnemarknaden som bland annat
ledde till att bolaneinstituten Freddie Mac och Fannie Mae fick tas ver av den ame-
rikanska staten. SOM-undersskningen 2009 visar dock inte pa nagot efterfljande
nedgdng, utan denna kommer istillet forst 2010 da den svenska allminhetens oro
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for finanskrisens f6ljder dr 6ver och den stora majoriteten istillet ser timligen ljust
pa den (kortsiktiga) ekonomiska framtiden.

Det finns en uppsjo av tinkbara forklaringar tll utveckling och en annan sddan
tolkning ir att det engagemang som hade byggts upp sedan 2006 delvis gick ur
allminheten efter Képenhamnsférhandlingarna. Om konsekvenserna av klimatfor-
indringarna ir si pass allvarliga som exempelvis FN:s klimatpanel hivdar sa finns
det all anledning att tro att klimatfrigan ater kommer att stiga pd den politiska
agendan forr eller senare.

Noter

L' Stern Review on the Economics of Climate Change (2006). En rapport skriven av

ckonomen Nicholas Stern pa uppdrag av den brittiska regeringen. Rapporten ir
ett forsok att berikna de ekonomiska kostnaderna av den globala uppvirmningen.

Med originaltiteln An Inconvinient Truth . En dokumentirfilm av Davis Gug-
genheim om, och som en del av, den férre amerikanske vice presidenten Al Gores
upplysningskampanj om den globala uppvirmningen.

Bade hos svarspersoner som anser sig std till hoger och de som anser sig st «ill
vinster anser sig 61% vara mycket eller ganska intresserade av politik. Bland
svarspersoner som placerar sig till mitten dr det endast 38 % som anser sig vara
mycket eller ganska intresserade av politik.
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