OKAT NATO-MOTSTAND OCH MINSKAT STOD
FOR DEN SVENSKA INSATSEN I AFGHANISTAN

ULF BJERELD

Torsdagen den 17 mars antog FN:s siikerhetsrdd resolution 1973 som innebar att
en flygtérbudszon upprittades ver Libyen och som gav FN:s medlemsstater ritt
att med “alla nédvindiga medel” skydda den libyska civilbefolkningen. Demokra-
tirevolterna frin Tunisien och Algeriet hade ndcc dven Libyen. Staden Benghazi, dir
oppositionen tagit dver makten, stod inf6r en stormning av libyska regeringstrup-
per. Risken for en humanitir katastrof uppfattades av omvirlden som mycket stor.

Resolution 1973 f6ljdes av ett omedelbart militirt ingripande av vistmakterna,
inledningsvis frimst fran Frankrike och USA. Aven i Sverige vilkomnades resolutio-
nen och i riksdagen samlades en bred majoritet — 240 ja mot 18 nej — for att Sverige
skulle sinda Gripenplan for att évervaka den av FN beslutade flygforbudszonen
over Libyen. Endast Sverigedemokraterna tog avstdnd fran beslutet.

I Sverige idr det tradition att de politiska partierna efterstrivar en bred enighet
kring utrikes- och sikerhetspolitiska frigor. Enighet ver partigrinserna gor en stats
utrikes- och sikerhetspolitik trovirdig genom att den inte blir beroende av tillfilliga
majoritetskonstellationer i riksdagen. Men det ir ind noterbart att riksdagen lycka-
des samla en s bred majoritet i en friga som gillde sindande av svenska stridsplan
till en internationell konflikthird for att delta i en insats led av vistalliansen Nato.

Enigheten var emellertid inte total, dven om vi bortser frin Sverigedemokraterna.
Frimst inom Folkpartiet menade flera framtridande politiker (som t ex Jan Bjork-
lund, Carl B Hamilton och Birgitta Ohlsson) att Sverige inte skulle ha ngjt sig med
att medverka i uppricchallandet av en flygférbudszon utan ocksd haft befogenhet
att bekimpa militira mal pd marken. Socialdemokraterna, Miljspartiet och Vin-
sterpartiet sa emellertid bestimt nej till ett saidant utvidgat mandat.

I samband med debatten om de svenska Gripen-planens mandat restes ocksé frigan
om svenskt Nato-medlemskap. Ar det verkligen rimligt att Sverige deltar i Nato-
ledda operationer som de i Afghanistan och i Libyen utan att ocksa vara medlem av
organisationen? Férlorar Sverige inte i onddan inflytande 6ver de operationer man
deltar i genom att std utanfor Nato? Frimst Folkpartiet och Moderaterna frordar ett
svenskt Nato-medlemskap s snart som méjligt, Socialdemokraterna, Vinsterpartiet
och Miljopartiet siger bestimt nej till et svenskt Nato-medlemskap.

Vilka ir dd de opinionsmiissiga forutsittningarna for ett svenskt Nato-medlemskap?
I svensk folkopinion har motstdndarna till Nato-medlemskap konsekvent varit
betydligt fler 4n anhingarna (Bjereld 2010). Men det skulle f6rstds kunna vara sa
att ett nira samarbete med Nato 6ver tid noter ned opinionsmotstdndet och sinker
troskeln till svenskt medlemskap.
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Finns det da ndgra spir av minskat motstind till svenskt Nato-medlemskap i
2010 &rs SOM-undersokning? Tabell 1 visar svenska folkets instillning till Nato-
medlemskap under &ren 1994-2010.

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap 1994-2010 (procent)

Firslag: Sverige bor soka medlemskap i Nato

Bra Varken Daligt Summa Opinions-
Ar forslag eller forslag procent balans
1994 15 37 48 100 -33
1995 17 37 46 100 -29
1996 21 34 45 100 -24
1997 24 38 38 100 -14
1998 22 35 43 100 -21
1999 19 34 47 100 -28
2000 24 31 45 100 -21
2001 22 29 49 100 -27
2002 23 36 41 100 -18
2003 22 34 44 100 -22
2004 20 33 47 100 -27
2005 22 32 46 100 -24
2006 22 32 46 100 -24
2007 19 37 44 100 -25
2008 24 35 41 100 -17
2009 22 36 42 100 -20
2010 18 35 47 100 -29

Kommentar: Opinionsbalansen visar andelen som tycker att det ar ett bra forslag minus andelen
som tycker att det ar ett daligt forslag. Vardena kan darmed variera mellan +100 (alla tycker att
det &r ett bra forslag) och -100 (alla tycker att det ar ett daligt férslag). Positiva varden anger en
Overvikt fér andelen som anser att det ar ett bra forslag, medan negativa vérden anger en dvervikt
for andelen som anser att det ar ett daligt férslag. Personer som ej besvarat fragan ingar inte i
procentbasen.

Resultaten visar att det svenska Nato-motstdndet 6kat sedan féregdende mitning 2009.
Andelen som anser att det 4r ett bra forslag att Sverige soker medlemskap i Nato har
2010 minskat till 18 procent, mot 22 procent 2009 och 24 procent 2008. Andelen
som anser att det 4r ett daligt forslag att Sverige séker medlemskap i Nato har 2010
okat till 47 procent, mot 42 procent 2009 och 41 procent 2008. Andelen som anser
att det ir ett varken bra eller daligt frslag uppgér till 35 procent, ungefir lika manga
som tidigare 4r. Inte sedan 1995 har Nato-motstdndet varit lika starkt i Sverige.

Vilka asikesskillnader i Nato-frigan dterfinns dd inom olika befolkningsgrupper?
Tabell 2 visar svenska folkets Nato-asikter 1994-2010 efter kon, alder och parti-
sympati.
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Kvinnor ir mer negativt instillda in min till ett svenskt Nato-medlemskap. Asikts-
skillnaderna mellan olika aldersgrupper varierar éver tid och i 2010 ars mitning ir
dldersgruppen 31-60 dr mest negativ till Nato-medlemskap. Nato-motstdndet har
sedan 2009 6kat hos alla partisympatisérer utom bland Miljépartisterna. Nato-
motstdndet 4r storst bland Vinsterpartister och Miljopartister, foljt av Socialde-
mokrater och Centerpartister. Direfter foljer Kristdemokrater samt Folkpartister
och Moderater. Nato-motstdndarna ir fler in Nato-anhingarna i samtliga partier.
Nato-opinionen pa viljarnivd foljer ganska vil vinster-hdgerdimensionen. Bland
Sverigedemokrater foresprakar 22 procent av sympatisdrerna att Sverige gir med
i Nato, medan 44 procent dr emot (-22). I 2009 &rs mitning ansig 37 procent av
Sverigedemokraterna att Sverige borde gi med i Nato, medan 30 procent ansdg att
Sverige inte borde gi med (+7); en relativt tydlig omsvingning till ett 6kat Nato-
motstind med andra ord.

Motsvaras d& det 6kade Nato-motstdndet dven av ett Skat motstdnd mot Sveriges
militira deltagande i den FN-stédda — men Nato-ledda — Isaf-styrkan (International
Security Assistance Force) i Afghanistan? Kritiker hivdar att det svenska uppdraget
utdkats dver tid och att verksamheten allemer pdminner om krigforande i stillet
for fredsbevarande. De som forsvarar Sveriges deltagande hivdar att den militira
nirvaron i Afghanistan 4r nédvindig for att virna stabilitet och demokrati i landet.
Véren 2010 skots ovd svenska soldater till dods i Afghanistan och hosten 2010 enades
Alliansregeringen med Socialdemokraterna och Miljopartiet om att Sveriges militira
deltagande i Afghanistan bér vara avslutat senast 2014. I tabell 3 redovisas svenska
folkets &sikt om Sveriges deltagande i Isaf-styrkan i Afghanistan.

Tabell 3 Asikt om Sveriges deltagande i FN:s militira insats i Afghanistan,
2007, 2009 och 2010 (procent)

Firslag: Avbryta Sveriges deltagande i FN:s militira insats i Afghanistan

. Bra Varken Daligt Summa Opinions-
Ar forslag eller forslag procent balans
2007 32 32 35 99 -3
2009 42 26 32 100 +10
2010 49 22 30 101 +19

Kommentar: Se tabell 1. Ju mer positiv opinionsbalans, desto starkare stod for att Sverige bor
avbryta sitt deltagande i Afghanistan. Bland svarsalternativen ingick ocksa "ingen uppfattning”.
Dessa svar ingar inte i procentberakningarna.

Motstindet mot Sveriges militira nirvaro i Afghanistan har 6kat. Andelen som
anser att det 4r ett bra forslag att Sverige avbryter sitt deltagande uppgar 2010 dill
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49 procent, mot 42 procent 2009 och 32 procent 2007. Andelen som anser att det
ir ett déligt forslag att Sverige avbryter sitt deltagande uppgar 2010 till 30 procent,
mot 32 procent 2009 och 35 procent 2007. Andelen som anser att det 4r ett varken
bra eller daligt forslag har minskat till 22 procent, mot 26 procent 2009 och 32
procent 2007.

Bland partiernas sympatisorer &terfinns det starkaste stodet for ett svenske militdre
tillbakadragande bland Vinsterpartister (68 procent), Socialdemokrater (64 procent)
och Miljopartister (60 procent). Direfter foljer Moderater (37 procent) och Cen-
terpartister, Folkpartister och Kristdemokrater (samtliga 30 procent). Opinionen
i Afghanistanfrigan foljer siledes vinster-hégerdimensionen. Bland Sverigedemo-
kraterna féresprikar 65 procent av sympatisdrerna att Sverige limnar Afghanistan.

Finns det dd ndgot samband mellan &sikt i frigorna om svenskt Nato-medlemskap
respektive Sveriges deltagande i den militira insatsen i Afghanistan?

Tabell 4 Asikt om svenskt Nato-medlemskap respektive om Sveriges militira
insats i Afghanistan (2010, procent)

Avbryt Sveriges deltagande
i FN:s militara insats
i Afghanistan

Bra férslag Daéligt forslag Totalt
Sverige bor Bra férslag 12 19 31
s6ka medlem-
skapiNato | st firsiag 51 18 69
Totalt 63 37 100

Kommentar: | berakningarna har endast de som uttryckt en asikt tagits med, vilket innebér att de
som svarat "varken eller” samt "ingen uppfattning” inte ingdr i procentberékningarna.

Resultaten visar att av dem som uttrycker en dsike anser mer 4n hilften — 51 pro-
cent — att Sverige bor avbryta sitt militira deltagande i Afghanistan och 7nze soka
medlemskap i Nato. Endast 19 procent anser att Sverige bor soka medlemskap i
Nato och 7nte avbryta sitt deltagande i Afghanistan. Tolv procent anser att Sverige
bor sdka medlemskap i Nato men avbryta sitt militira deltagande i Afghanistan,
medan 18 procent anser att Sverige inte bor sdka medlemskap i Nato men inte
heller avbryta sict militira deltagande i Afghanistan.

Hur kommer d& den svenska Nato-opinionen att utveckla sig i framtiden? Hit-
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tills har Nato-anhingarna haft svart att dvertyga Nato-motstindarna om och pé
vilket sitt ett svenskt Nato-medlemskap skulle frimja Sveriges sikerhet eller att
ett medlemskap skulle ge Sverige s& mycket mer inflytande att det vore virt saken.
Nato-motstindarna bygger sin argumentation pé att den militira alliansfriheten
virnar Sveriges oberoende och ger handlingsfrihet i situationer av krig eller kris i
omvirlden. Dessutom framfors argumentet att ett medlemskap skulle innebira atc
Sverige blev en del av Natos kidrnvapenparaply.

Opinioner férindras inte av sig sjilv. Om inte de partier i Alliansen som mest vill ha
ett Nato-medlemskap — Folkpartiet och Moderaterna— mobiliserar och soker politisk
strid i syfte att paverka och forindra opinionen blir signalen till viljarna i stillet atc
frigan inte ir sirskilt viktig. Ur det perspektivet ir det svart att se nigra dramatiska
forindringar av den svenska Nato-opinionen under den nirmaste framtiden.
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